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Doctora

LINA MARIA PENARANDA le\RQUEZ
Profesional Universitario

Procuraduria Regional de Instruccién Cesar
regional.cesar@procuraduria.gov.co

Asunto: Contestacion a solicitud de informacidn sobre estado de gobernanza en
el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.

Referencia: IUS-E-2024-024250 / IUC D-2024-3420574 - ID Control 715929
Respetada Dra. Pefiaranda,
Reciba un cordial saludo.

El Despacho del Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, comedidamente procede a dar respuesta de fondo a
requerimiento identificado con radicado No. 2026-1-002100-016752 e ID
control 715929 de fecha 03 de marzo de 2026 (anexo 1), referente a Oficio
PRIC No. 25020 de la Procuraduria Regional de Instruccion Cesar bajo radicado
No. IUS-E-2024-024250 / IUC D-2024-3420574 de fecha 24 de febrero
de 2026, donde se pone de presente lo siguiente:

"Teniendo en cuenta lo ordenado en investigacion Disciplinaria de fecha 26 de
agosto de 2025, proferido por la Procuraduria Regional de Instruccion Cesar, me
permito solicitarle para el perfeccionamiento de la indagacién, la practica de la
siguiente prueba.

3.1 Solicitar al Ministerio del Interior, allegue copia de los siguientes documentos:

3.1. Certificar quien era el Cabildo Gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco
de la Sierra Nevada de Santa Marta para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023.

3.1.2. Sirvase certificar, en caso de no tener cabildo gobernador quien ejercer la
representacion legal de los resguardos indigenas, describiendo el respectivo
sustento legal y reglamentario.

3.1.3. Copia del acto administrativo por medio del cual se dio cumplimiento el
auto fecha 27 de octubre de 2021, expedido por la Honorable Corte
Constitucional” (sic)
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adelantaron labores de articulacién internaen
aras de brindar respuesta completa y de fondo a lo requerido por el organismo
de control.

Dicho lo anterior, se informa a su despacho que el 04 de septiembre de 2020
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias registré a Zarwawiko Torres
Torres como Cabildo Gobernador y Representantes Legal Arhuaco de la Sierra
Nevada (anexo 2), una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos
por la Direccion para tal tramite, y de conformidad con el acta de eleccién de
fecha 11 de agosto de 2020 y acta de posesién de fecha 14 de agosto de
2020, suscrita por la Alcaldia Municipal de Valledupar, en el departamento de
Cesar. Segun se extrae del certificado anexo al presente oficio, el Sr. Zarwawiko
Torres fue designado como cabildo gobernador por un periodo de cuatro afios
desde 11 agosto de 2020.

No obstante, el 13 de octubre de 2020 los sefiores José Maria Arroyo Izquierdo
y otras autoridades del pueblo Arhuaco formularon accidon de tutela en contra
del registro de Zarwawiko Torres Torres, el cual fue negado en primera instancia
mediante fallo de tutela de fecha 05 de octubre de 2020 del Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Valledupar Cesar bajo radicado No. 2001-31-03-003-
2020-00143-00 (anexo 3); sin embargo, posteriormente en decision de
segunda instancia de fecha 19 de enero de 2021 del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Valledupar (anexo 4), se decidié revocar la decision de
primera instancia y fue ordenada la generacién de un espacio de concertacién y
didlogo en el que el pueblo Arhuaco resolveria el conflicto existente en relacién
al proceso eleccionario, manteniendo en firma el registro.

La tutela interpuesta por José Maria Arroyo y otras autoridades del pueblo
Arhuaco fue seleccionada por la Corte Constitucional para su revision, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991. En el marco
de esta revision, mediante Auto del 27 de octubre de 2021 de la Corte
Constitucional (anexo 5), se ordend a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias la suspension del registro de Zarwawiko Torres Torres, y el registro
de Rogelio Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo Arhuaco de la Sierra
Nevada, de Danilo Villafafie como Gobernador del sector Arhuaco del Resguardo
Kogui-Malayo-Arhuaco, y de Ivan de Jesus Torres como Gobernador del
Resguardo Businchama.

En virtud de lo anterior, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias dio
cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucién No. 150 del 12 de noviembre
de 2021 (anexo 6) y a través de la Resolucion No. 152 de 19 de noviembre
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Torres Torres como Cabildo Gobernador vy
Representante Legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.

Posteriormente, a través del Auto 149 del 16 de febrero de 2022 (anexo
8), la Corte Constitucional dejé sin efectos los registros referenciados, mantuvo
la suspension del sefior Zarwawiko Torres Torres e insto a:

"Los Mamos Mayores de las Kankurwas de Numa’ka, Seykimake, Kiinzikta-
Negarka y Seynimin, en ejercicio de su autonomia y autodeterminacion,
acordaran la eleccion de Cabildo Gobernador o cabildos gobernadores del Pueblo
Arhuaco y convocardn a la mayor brevedad a la Asamblea General para
ratificarlo(s) de manera temporal o definitiva, de forma libre y sin injerencia
alguna”.

Esta providencia fue cumplida por la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias con la Resolucion No. 039 del 7 de abril de 2022 (Anexo 9), por
medio de la cual se revocaron los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 de |la Resolucion No.
150 del 12 de noviembre de 2021 y la Resolucion No. 152 del 19 de
noviembre de 2021.

El 16 de abril de 2022 se recibid solicitud suscrita por Kunchanawingumu
Izquierdo y Enrique Marquez, quienes afirman ser los “Mamos Mayores” de las
Kankurwas Mayores de Numa’ka y Seykumuke, solicitando el registro de: (i)
Rogelio Torres Torres como Gobernador del Cabildo del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra; (ii) Danilo Villafafia Torres como Gobernador del Cabildo
del Sector Arhuaco Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco; y (iii) Ivan de
Jesus Torres Torres como Gobernador del Cabildo del Resguardo Indigena
Businchama. En esta se argumentd haber dado cumplimiento al Auto 149 de
2022.

El 27 de mayo de 2022 se recibié solicitud de registro de Zarwawiko Torres
Torres, elegido en consulta adelantada en encuentro de Mamos, Ati Mamas y
Autoridades Tradicionales entre el 22 y el 26 de abril de 2022, y ratificado en
Asamblea General del Pueblo Arhuaco celebrada entre el 10 y el 12 de mayo de
2022. Al igual que en la solicitud previamente referenciada, se argumenté haber
dado cumplimiento al Auto 149 de 2022.

Considerando las comunicaciones existentes, y la aparente permanencia de
diferencias entre los Mamos y Autoridades del Pueblo Arhuaco, la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias negd el registro a Rogelio Torres, Danilo
Villafafia e Ivan de Jesus Torres, y a Zarwawiko Torres. Sin embargo, y con el
propésito de tener los elementos necesarios para verificar el cumplimiento de lo

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 3
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

7 minintarinr ony on


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

| 52

Interior B | |"

Al contestar cite Radicado 2026-2-002000-045152 1d: 821377
. Remitente: GRUPO DE PLANEACION Y VIABILIZACION DE :
: PROYECTOS :

. Destinatario: LINA MARIA PENARANDA MARQUEZ
. Fecha: 03-08-2026 10:12:43

dispuesto en el Auto 149 de 2022, se pidid : rolioss ¢
concepto al ICANH sobre la figura de los
“Mamos Mayores” incluida en el numeral 3 de la providencia en mencion.

Esta solicitud fue atendida con el Oficio con radicado ICANH -
2022150000116741 del 14 de diciembre de 2022, en donde la mencionada
entidad nos informé que:

“"Segun el Plan de Salvaguarda del pueblo arhuaco, los mamos son considerados
como los poseedores del conocimiento ancestral. Ellos median entre el mundo
espiritual y el mundo material, interpretando, transmitiendo y haciendo cumplir
la Ley de Origen, para orientar y garantizar en el tiempo la permanencia cultural
y tradicional, como base del reconocimiento del territorio con un gobierno propio.
En dicha fuente no hay ninguna referencia a la figura de "mamos mayores”.
Igualmente, no hay fuentes que indiquen que haya una relacion de subordinacion
entre mamos. El calificativo de "mamos mayores” obedece a la trayectoria que
uno u otro mamo haya tenido, siendo que aquellos que llevan mas tiempo en el
oficio se les llaman asi. Otras fuentes coinciden en que el mamo es la figura mas
representativa de la autoridad ancestral, y representan la “encarnacion del Saber”
y de los ancestros. Los mamos son los encargados de “orientar, guiar, aconsejar,
pagar y adivinar, para que el arhuaco permanezca dentro de la Sierra en orden
con la Ley de Origen”. A pesar de la denominacién de mamos mayores, estos no
ofician como jefes de otros mamos con rango inferior”.

Con estas precisiones sobre la figura de los Mamos del pueblo Arhuaco, y una
vez verificado que tanto en el encuentro de Mamus, Ati Mamas y Autoridades
Tradicionales del Pueblo Arhuaco adelantado entre el 22 y el 26 de abril de 2022,
como en la Asamblea del Pueblo Arhuaco celebrada entre el 10 y el 12 de mayo
de 2022, se conté efectivamente con la presencia y participacidon de las cuatro
(4) Kankurwas Mayores de Seykumake, Nu’maka, Séynimin y Kunzinkuta-
Negragaka, la Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior procedié con la inscripcién de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo
Gobernador y Representante Legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra, a través
de la Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022 (Anexo 10).

Ahora bien, el 20 de diciembre de 2022 fue allegado recurso de apelacion en
contra de la Resolucién No. 162 del 15 de diciembre de 2022 por parte de los
sefiores Gabriel Izquierdo Villafafie (Mamo Kuncha (Kunchanawingumu) de la
Kankurwa Mayor de Seykumake), Enrique Marquez Torres (Mamo de la
Kankurwa Mayor de Nu’'maka), Rogelio Torres, Danilo Villafaiie Torres e Ivan de
Jesus Torres Torres, el cual fue resuelto a través de resolucion No. 2171 del
12 de diciembre de 2023 (anexo 11), donde se dispuso revocar lo sefialado
en la resolucién No. 162 del 2022.
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CROlost 8
Con los antecedentes revisados y en
consonancia a lo requerido en el punto 1 del oficio PRIC No. 25020 de la
Procuraduria Regional de Instruccion Cesar, se concluye que no debe certificarse
de manera lineal que una persona determinada ejercié la representacion legal
durante toda la vigencia sin verificar el histérico de SIIC y la existencia de

eventuales actos posteriores a la Resolucion 2171 de 2023.

Por otra parte, en lo referente a lo requerido en el punto 2 del requerimiento, la
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias mediante oficio identificado con
radicado No. 2026-2-002200-021958 e ID Control 760375 con fecha 07 de
mayo de 2026 (anexo 12), informd a su despacho lo siguiente:

"Es preciso mencionar que hoy no existe autoridad registrada del Pueblo
Indigena Arhuaco, no obstante, este Ministerio ha desplegado acciones dentro
del marco constitucional permitido, orientadas a mitigar afectaciones a derechos
fundamentales, especialmente de sujetos de especial proteccidon constitucional.

El Ministerio del Interior ha brindado acompafamiento institucional permanente
a través de espacios de dialogo y articulaciéon con las autoridades tradicionales,
garantizando un enfoque de respeto a la autonomia. Asi mismo, se adoptaron
medidas administrativas de caracter transitorio (como la expedicion de la
Resolucién 203 de 2025) con el fin de evitar la paralizaciéon de funciones
esenciales, sin que ello implique la definicion de autoridad legitima, medida que
posteriormente fue ajustada conforme a los lineamientos constitucionales
Resoluciéon que posteriormente fue revocada en virtud de los recursos
presentados a la misma, que vislumbro que el conflicto interno persistia.

Por lo anterior, el Ministerio ha mantenido una posiciéon de respeto frente
a los mecanismos propios de decision del Pueblo Arhuaco, absteniéndose
de intervenir en la definicion del uso de los recursos, en cumplimiento de la
jurisprudencia constitucional.

A pesar, de que se han impulsado espacios de didlogo con participacion de actores
institucionales y autoridades indigenas, con el propdsito de explorar alternativas
qgue permitan la continuidad en la ejecucion de recursos y la prestacion de
servicios, sin desconocer la autonomia del Pueblo Arhuaco. No ha sido posible
estructurar una ruta con la intervencion de todos los sectores del pueblo Arhuaco”
(negrilla y subrayado fuera del texto original).

Efectivamente, esta Cartera Ministerial con el fin de evitar un vacio de
representacion que pudiera afectar la gestidon administrativa del resguardo
indigena, expidié la Resolucién 203 del 10 de octubre de 2025, mediante la
cual se realizé el reconocimiento de caracter transitorio del senor Zarwawiko
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Torres Torres como Cabildo Gobernador y : frolioss
representante legal del Resguardo Indigena

Arhuaco. Esta medida se adopté de manera excepcional y temporal, atendiendo

lo dispuesto por la Corte Constitucional respecto de la posibilidad de adoptar
medidas transitorias cuando se presenten vacios de representacion que pueda

comprometer el funcionamiento institucional de los pueblos indigenas.

No obstante, posteriormente, y como resultado del analisis juridico realizado
frente a los recursos interpuestos contra dicha decision, asi como de la
verificacién de la persistencia de la ausencia de consenso interno dentro del
pueblo Arhuaco, el Ministerio del Interior procedié a expedir la resolucion No.
1894 del 7 de noviembre de 2025, mediante el cual se revocd la resolucion
203 de 2025, con el fin de restituir plenamente el proceso de decisién al pueblo
Arhuaco conforme a sus procedimientos propios y a su Ley de Origen.

El fundamento juridico de esa decisidén se cimenta en el respeto de los principios
constitucionales de diversidad étnica y cultural consagrados en el articulo 7 de
la Constitucién Politica, asi como del derecho a la autonomia y al gobierno propio
de los pueblos indigenas prevista en el articulo 330 de la carta politica, y de
conformidad con la jurisprudencia constitucional que ha sefialado que el estado
no puede sustituir los mecanismos propios de decisién de los pueblos indigenas,
ni imponer autoridades tradicionales.

Lo anterior, ha sido puesto de presente en diversas ocasiones a los organismos
de control a través de los oficios identificados con radicado No. 2023-2-
002102-046150 e ID Control 212278 con fecha octubre 07 de 2023 (anexo
13), radicado No. 2026-2-002200-021958 e ID Control 760375 con fecha
07 de mayo de 2026 (el cual fue sefialado anteriormente) y radicado No.
2026-2-002100-014607 e ID Control 741467 con fecha de 14 de abril de
2026 (anexo 14).

En mérito de lo expuesto, el Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos
Humanos traslada la informacidn solicitada y el contexto amplio de gobernanza
en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, adjuntando los soportes
pertinentes y reiterando su disposicidn permanente a promover espacios de
didlogo y coordinacion institucional que permitan contribuir a la solucién pacifica
de las situaciones que puedan presentarse, en armonia con el respeto por la
autonomia de los pueblos indigenas, sus autoridades tradicionales y sus
mecanismos propios de decision.
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adjuntos que acompafian la presente comunicacién:

Anexo 1 | Requerimiento identificado con radicado No. 2026-1-002100-
016752 e ID control 715929 de fecha 03 de marzo de 2026

Anexo 2 | Certificado de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador
y Representantes Legal Arhuaco de la Sierra Nevada

Anexo 3 | fallo de tutela de fecha 05 de octubre de 2020 del Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Valledupar Cesar bajo radicado No. 2001-31-
03-003-2020-00143-00

Anexo 4 | Decisién de segunda instancia de fecha 19 de enero de 2021 del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar

Anexo 5 | Auto del 27 de octubre de 2021 de la Corte Constitucional

Anexo 6 | Resolucion No. 150 del 12 de noviembre de 2021

Anexo 7 | Resolucion No. 152 de 19 de noviembre de 2021

Anexo 8 | Auto 149 del 16 de febrero de 2022

Anexo 9 | Resolucion No. 039 del 7 de abril de 2022

Anexo Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022

10

Anexo Resolucion No. 2171 del 12 de diciembre de 2023

11

Anexo Oficio identificado con radicado No. 2026-2-002200-021958 e ID

12 Control 760375 con fecha 07 de mayo de 2026

Anexo Oficio identificado con radicado No. 2023-2-002102-046150 e ID

13 Control 212278 con fecha octubre 07 de 2023

Anexo Oficio identificado con radicado No. radicado No. 2026-2-002100-

14 014607 e ID Control 741467 con fecha de 14 de abril de 2026

Finalmente, se informa que la documentacion previamente entregada ha sido

verificada.

Confiamos en haber atendido su requerimiento de manera

satisfactoria y quedamos a su disposicion para resolver cualquier inquietud
adicional que pudiera surgir.

Cordialmente,
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%BRIEL ;§ND6N OLAVE

Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos

Insumos: Extraido de Controldoc - Gestor Documental
Gabriela Araque Garcia — Abogada Contratista Direccién de Asuntos indigenas, Rom y Minorias
Laura Nataly Rojas Acosta - Abogada Contratista Direccion de Asuntos indigenas, Rom y Minorias
Proyectd: Lourdes Insignares Castilla - Abogada contratista Direccidn de Asuntos indigenas, Rom y Minorigs.
Revisd: Gabriela Araque Garcia - Abogada contratista Direccion de Asuntos indigenas, Rom y Minorias.
Aprobd: Sergio Garzon S. — Coord Juridico — Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos.
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11/8/26, 14:05 Bandeja de entrada: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla - Outlook

? Outlook

Contestacion a solicitud de informacion sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.

Desde Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>
Fecha Mar 11/08/2026 12:31
Para regional.cesar@procuraduria.gov.co <regional.cesar@procuraduria.gov.co>

cc Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; notificacionesdireccionindigenas
<notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (12 MB)
ID 821377.pdf; AdjuntosDoc_821377.zip;

Doctora

LINA MARIA PENARANDA MARQUEZ
Profesional Universitario

Procuraduria Regional de Instruccion Cesar
regional.cesar@procuraduria.gov.co

Asunto: Contestacién a solicitud de informacion sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.
Referencia: IUS-E-2024-024250 / IUC D-2024-3420574 - ID Control 715929

De manera atenta nos permitimos remitir oficio radicado No. 2026-2-002000-045152 e ID control 821377 con fecha de 03
de agosto de 2026, mediante el cual se brindd respuesta de fondo al requerimiento identificado con radicado No. 2026-1-
002100-016752 e ID control 715929 de fecha 03 de marzo de 2026, al cual le fue adjunto Oficio PRIC No. 25020 de la
Procuraduria Regional de Instruccion Cesar bajo radicado No. IUS-E-2024-024250 / IUC D-2024-3420574 de fecha 24 de
febrero de 2026

Por favor acusar recibo de la presente contestacion.

Atentamente,

https://outlook.cloud.microsoft/mail/0/inbox/id/AAQKADKxNDA1ZTI2LWMyNzUtNDZiMi1iYzMxLTZhYTV|ZiNJ]NGY INQAQADOMCH1YqK5KpXAc49f%2FgO0E%3D 12



11/8/26, 14:05 Bandeja de entrada: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla - Outlook

Lourdes Insignares Castilla
Contratista
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

Ministerio del Interior

Atentamente,

Lourdes Insignares Castilla

Contratista

Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
Ministerio del Interior

https://outlook.cloud.microsoft/mail/0/inbox/id/AAQKADKxNDA1ZTI2LWMyNzUtNDZiMi1iYzMxLTZhYTV|ZiNJ]NGY INQAQADOMCH1YqK5KpXAc49f%2FgO0E%3D 212



11/8/26, 14:13 Bandeja de entrada: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla - Outlook

? Outlook

Entregado: Contestacion a solicitud de informacién sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Mar 11/08/2026 12:32

Para notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

[ﬂJ 1 archivo adjunto (14 KB)

Contestacion a solicitud de informacion sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

notificacionesdireccionindigenas (notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co)

Asunto: Contestacion a solicitud de informacion sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.

https://outlook.cloud.microsoft/mail/0/inbox/id/AAQKADKxNDA1ZTI2LWMyNzUtNDZiMi1iYzMxLTZhYTV|ZiNJ]NGY INQAQADOMCH1YqK5KpXAc49f%2FgO0E%3D
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11/8/26, 14:14 Bandeja de entrada: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla - Outlook

? Outlook

Entregado: Contestacion a solicitud de informacién sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Mar 11/08/2026 12:32
Para Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>

[ﬂJ 1 archivo adjunto (14 KB)

Contestacion a solicitud de informacion sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Roquelina Sabis Blanco Moscarella (roquelina.blanco@mininterior.gov.co)

Asunto: Contestacion a solicitud de informacion sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.

https://outlook.cloud.microsoft/mail/0/inbox/id/AAQKADKxNDA1ZTI2LWMyNzUtNDZiMi1iYzMxLTZhYTV|ZiNJ]NGY INQAQADOMCH1YqK5KpXAc49f%2FgO0E%3D
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11/8/26, 14:14 Bandeja de entrada: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla - Outlook

? Outlook

Retransmitido: Contestacion a solicitud de informacion sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Mar 11/08/2026 12:32
Para regional.cesar@procuraduria.gov.co <regional.cesar@procuraduria.gov.co>

[ﬂJ 1 archivo adjunto (22 KB)

Contestacion a solicitud de informacion sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.;

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacién de notificacién
de entrega:

regional.cesar@procuraduria.gov.co (regional.cesar@procuraduria.gov.co)

Asunto: Contestacion a solicitud de informacion sobre estado de gobernanza en el resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada.

https://outlook.cloud.microsoft/mail/0/inbox/id/AAQKADKxNDA1ZTI2LWMyNzUtNDZiMi1iYzMxLTZhYTV|ZiNJ]NGY INQAQADOMCH1YqK5KpXAc49f%2FgO0E%3D
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MINISTERIO DEL INTERIOR

Al contestar cite Radicado: 2026-1-002100-016752 1d; 715929
Remitente: LINA MARIA PERARANDA MARQUEZ

2. Dastinatario: 2

Feche: 2026-03-02 11:43.08

Anexos’ C

Folios: 1

pnocummuny\
GENERAL DE LA NACION WIMISTERIO DEL INTERIOR
= COLOMBIA Fecha de Radicacion

@[na MAR znzﬂ

T Recibido

Valledupar 24 de febrero de 2026 - CORRESPONDENCIA
Oficio PRIC No. 25020 (Al responder favor citar este nimero)
Senores: -
Oficina Apoyo Juridico

Direccién de Asuntos Indigenas Rom y Minorias
Carrera 8 N 7-83
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
1Bog0té

ASUNTO: 2 REITERACION SOLICITUD DE INFORMACION. RAD IUS E-2024-024250 / IUC
-D-2024-3420574

(%

Teniendo en cuenta lo ordenado en investigacion Disciplinaria de fecha 26 de agosto de
2025, proferido por la Procuraduria Regional de Instruccion Cesar, me permito
solicitarle para el perfeccionamiento de la indagacion, la practica de la siguiente
prueba.

3.1. Solicitar al Ministerio del Interior, allegue copia de los siguientes documentos:

3.1. Certificar quien era el Cabildo Gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco de la
Sierra Nevada de Santamarta para los anos 2020, 2021, 2022 y 2023.

3.1.2. Sirvase certificar, en caso de no tener cabildo gobernador quien ejerce la
representacion legal de los resguardos indigenas, describiendo el respectivo
sustento legal y reglamentario.

3.1.3 Copia del acto administrativo por medio del cual se dio cumplimiento el auto
fecha 27 de octubre de 2021, expedido por la Honorable Corte Constitucional.

Elinforme debera ser remitido a la Procuraduria Regional del Cesar en medio fisico, a la
siguiente direccion Calle 16 No 9-30 Piso 5 Edificio Caja Agraria, También puede ser
enviada al Correo electronico regional.cesar@procuraduria.gov.co,/
Impenarandam@procuraduria@gov.co

De antemano gracias por su valiosa atencion y colaboracion prestada.

Atentamente, . '

LINA MARIA P RANDAMARQUEZ
Profesional Universitario
Procuraduria Regional de instruccion Cesar

i

Procuraduria Regional de Instruccion del Calle 16 No. 9 - 30 * Edificio Caja Agraria *  regional cesar@procuraduria.gov.co
Cesar Piso 5



El futuro
es de todos

Mininterior

CER2020-2099-DAI-2200

Bogot4, D.C., viernes, 4 de septiembre de 2020

EL SUSCRITO DIRECTOR DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR

HACE CONSTAR:

Que consultadas las bases de datos institucionales de esta Direccién, en jurisdiccion de los
municipios de Valledupar y Pueblo Bello, departamento de Cesar, y Fundacion y Aracataca,
departamento de Magdalena, se registra el Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada,
constituido legalmente por el INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras-ANT) mediante
Resoluciones N° 113 del 4 de diciembre de 1974, 32 del 14 de mayo de 1975 y 78 del 10 de
noviembre de 1983.

Que consultadas las bases de datos institucionales de registro de autoridades y/o cabildos indigenas
de esta Direccion, se encuentra registrado el sefior ZARWAWIKO TORRES TORRES identificado
con cédula de ciudadania nimero 77.191.574 expedida en Valledupar, en el cargo GOBERNADOR
del cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada, segun acta de acta de eleccion de
fecha 11 de agosto de 2020 y acta de posesion de fecha 14 de agosto de 2020, suscrita por la
Alcaldia Municipal de Valledupar, para un periodo de cuatro (4) afios a partir del 11 de agosto de
2020.

Que consultadas las bases de datos institucionales de registro de Representantes Legales, Consejos
Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios
Indigenas creados para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el
Decreto 1953 de 2014; se registra al sefior ZARWAWIKO TORRES TORRES identificado con cédula
de ciudadania numero 77.191.574 expedida en Valledupar, como Representante Legal del
Resguardo Indigena, para la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones,
de acuerdo con el mandato comunitario sefialado en el Acta de Asamblea General del Pueblo
Arhuaco de fecha 11 de agosto de 2020, para un periodo de cuatro (4) afios a partir del 11 de agosto
de 2020

Se expide la presente en Bogota D. C., a solicitud del sefior Zarwawiko Torres Torres.

|II / 1!5
I/ r"

w
|

FERNANDO AGUIRRE TEJADA
Director

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B 8-46

Conmutador (1) 242 74 00 ¢+ Linea gratuita 018000910403

Sitio Web www.mininterior.gov.co ¢ Servicio al Ciudadano servicioalciudadano@miniterior.gov.co
Codigo postal 111711 ¢ Bogota D.C., Colombia
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JUZGADO TERCERQ CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR CESAR
5 PISO, PALACIO DE JUSTICIA, CARRERA 14 CALLE 14 ESQUINA,
TEL. 5600410,
i03ccypan@cendoi.ramajudicial.gov.co

5 QCT 2020

ASUNTO: _ACCION DE TUTELA 1# INSTANCIA

ACCIONANTES: JOSE MARIA ARROYO 1ZQUIERDO, HERMES TORRES
SOLIS Y AUTORIDADES INDIGENAS DE
ASENTAMIENTOS DEL RESGUARDO ARHUACO Y DE
SU ZONA DE AMPLIACION

ACCIONADOS: MINISTERIO DEL INTERIOR -~ DIRECCION DE
ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS -DAIRM- Y
ZARWAWIKO TORRES TORRES en su calidad de
CABILDO GOBERNADOR

VINCULADO: DEFENSORIA DEL PUEBLO, PROCURADURIA

: DELEGADA PARA ASUNTOS ETNICOS, ALCALDIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-31 -03 -003- 2020-00143-00

ASUNTO POR DECIDIR

El amparo de los derechos solicitados por la parte actora dentro de la
accion constitucional referida, por la presunta viclacion de los derechos
fundamentales de debido proceso, peticién y seguridad social.

LA SINTESIS FACTICA

Manifiestan los accionantes que se realizd un proceso de eleccién del
Cabildo Gobernador de su comunidad; sin embargo, este se llevé a cabo
sin el lleno de los requisitos establecidos para ello, en un claro
desconocimiento de las reglas basicas que para tales procesos ha edificado
el pueblo arhuaco a través de su historia en las ultimas décadas.

Dicha eleccién termina refrendandose a través de un encuentro promovido
por las mismas autoridades promotoras del atipico proceso, quienes,
desacatando las 6rdenes y las disposiciones legitimamente impartidas por
la Directiva General en uso de sus facultades y competencias, realizan el
evento en Nabusimake del 07 al 11 de agosto de 2020.

Dicen los actores , que respecto de la serie de irregularidades observadas
en el proceso eleccionario se enviaron comunicados a la DAIRM del
Ministerio del Interior asi como a la Procuraduria y la Defensoria del
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Pueblo, en los que se puso en evidencia la existencia de un conilicto en
torno a dicho proceso vy se solicité en consecuencia a la DAIRM abstenerse
de efectuar el registro del Cabildo Gobernador de esa manera elegido y
posesionado; no obstante, el Ministerio del Interior a través de la DAIRM
decidi6 otorgar el registro, soslayando la informacién y la solicitud elevada.

Asi las cosas, en abierta inobservancia de los precedentes de la maxima
autoridad judicial y érgano de cierre en materia Constitucional El
Ministerio del Interior a través de la DAIRM, tomé partido favoreciendo a
una de las partes con el otorgamiento del Registro, violando de contera el
Derecho Fundamental Constitucional de Igualdad que lo rige y principios
constitucionales de la funcién administrativa que ejerce (art. 209) dentro
de ellos los de Igualdad e Imparcialidad, y evalta y establece en qué
consiste el debido proceso y qué deben hacer. Es asi como en este caso
observan que el sefior Director de la DAIRM abandoné la imparcialidad y
objetividad que debe guardar y la institucionalidad que debe hacer
preservar frente a conflictos internos de los pueblos indigenas incurriendo
en un abierto desconocimiento de los pacificos aportes hermenéuticos de
la Corte Constitucional.

El proceso eleccionario ha generado una divisién interna entre quienes
impulsaron el proceso y quienes consideran inaceptable tal eleccién. La
negativa a aceptar los resultados del proceso eleccionario radica en la falta
de validez del proceso vy de sus resultados, como consecuencia de la
inobservancia de normas y la correlativa vulneracion de los derechos
fundamentales a la autonomia y la libre determinacién, el debido proceso,
la participacion, la igualdad y la integridad étnica y cultural.

De este modo, la tinica ruta conducente al resarcimiento de los derechos
vulnerados, resulta ser la invalidacion del registro otorgado y la generacion
de los escenarios propios del pueblo arhuaco para la solucién de conflictos
y la toma decisiones a la luz de caros principios como son el consenso y la
‘unidad. Sélo asi podra alcanzarse la normalidad sin desmedro de la
identidad, la autonomia y otros derechos, principios y valores vitales para
la permanencia cultural.

DERECHOS INVOCADOS

En el petitorio de tutela se invoca los derechos a la participacién en la
toma de decisiones, la autonomia, a la igualdad, a la identidad étnica y
cultural, y al debido proceso.

LA PETICION DE PROTECCION

Solicita la accionante que se le tutelen sus derechos fundamentales
anteriormente invocados y en consecuencia se Dejar sin efectos la
inscripciéon realizada por la DAIRM en los registros correspondientes, a
favor de ZARWAWIKO TORRES TORRES, en el cargo de GOBERNADOR del
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cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada y como
Representante Legal del mismo Resguardo, para la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Se ordene al Ministerio del Interior que, por medio de la Direccién de
Etnias, propicie la creacién de un espacio de didlogo y concertacién
intraétnico para abordar la problemética y encontrar una salida que
permita restablecer la normalidad social, organizativa y de gobernabilidad,
sin menoscabo de los principios, valores y demas elementos propios de la
identidad del pueblo Arhuaco.

RESUMEN DE LA CRONICA PROCESAL

En reparto del 08 de octubre de 2020 se asigné el conocimiento a este
Despacho Judicial, y por medio de auto de fecha 09 de octubre se admitio
la accidon tutelar.

SINOPSIS DE LAS RESPUESTAS

LA PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS ETNICOS, manifestd
que no ostenta la Procuraduria General de la Nacién Legitimacién en la
Causa por Pasiva en la accién constitucional de Tutela en cita, por no ser
la autoridad competente y facultada administrativa ni presupuestalmente
para la atencién integral de los accionados en el desarrolle del proceso de
reconocimiento y registro de las autoridades e instituciones étnicas del
pais.

Dicen que esa Procuraduria delegada para Asuntos étnicos recibié de la
parte accionante una solicitud el pasado 3 de agosto en la cual detalla
cada uno de los hechos establecidos en los elementos facticos de la
presente accidon de tutela, sobre el cual desde este despacho en el marco
de sus funciones preventivas se elevaron multiples requerimientos tanto a
las instituciones propias del Pueblo indigena Arhuaco, como entidades del
orden territorial y nacional.

Posteriormente atendiendo a las continuas solicitudes del Pueblos Arhuaco
sobre el conflicto interno que afrontan; el cual seguia siendo de manifiesto
ante esta Procuraduria delegada para asuntos étnicos, se procedid desde
este despacho a emitir en el marco de las funciones legales ¥y
constitucionales un requerimiento ante el Ministerio del interior, direccion
de asuntos indigenas, ROM y minoria, alcaldias de Valledupar y Pueblo
Bello.

De igual forma se elevé solicitud desde esta Procuraduria delegada para
asuntos étnicos ante las instituciones propias del Pueblo arhuaco para
poner de manifiesto si a bien lo consideraban, facilitar los espacios de
dialogo y entendimiento desde la visién cultural o cosmogonia para que en
sus formas y procedimientos pudieran resolver cualquier tipa de diferencia
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de la mejor manera que permitiera el fortalecimiento de lo propio en
cabeza de la unidad, autonomia y autodeterminacion; destacando que solo
fue posible un espacio de dialogo con el lider ZARWAWIKO TORRES
TORRES y multiples autoridades quienes se encontraban reunidas en
asamblea permanente en la comunidad de Nabusimake, en compaiia de
los lideres HERMES TORRES SOLIS, Secretaric general cesante;
REINALDO IZQUIERDO SOLIS Tesorero general cesante, a quienes se les
pregunto sobre su participacion en dicha asamblea, manifestando de
presente que se encontraban de manera voluntaria en el mismo ,
atendiendo al llamado de las autoridades y cumplimiento del gobierno
propio, adicionalmente no se evidencié en el mismo ningun tipo de
afectaciones fisica que demostrara algun tipo de agresién o violencia
sufrida por ellos, por el contrario se les vio en buen estado de salud,
lucidez y expresion verbal, corporal.

Por parte de los accionantes en cabeza del lider José Maria Arroyo no se
tuvo a la fecha respuesta de la solicitud de este despacho en coadyuvar
desde las competencias que le asisten facilitar espacios de dialogo que
permitieran resolver cualquier diferencia de las mejores formas.

En su momento recibieron por parte de la direccion de asuntos indigena,
Rom y minorias asi como ¢l despacho de investigacion y registro
convocatoria conjuntamente con la defensoria del pueblo en donde el
Ministerio del interior expuso los argumentos juridicos sobre el cual
procedieron al reconocimiento y registro de la nueva autoridad; por parte
del Ministerio Publico en cabeza de la Procuraduria delegada para asuntos
indigenas, se hicieron unas observaciones precisas, se reiterd ¢l
requerimiento emitido en su momento en la funcién de advertencia y la
necesidad de respetar , garantizar la autonomia , autodeterminacion del
Pueblo arhuaco, respetucsamente sugiriendo que dicho espacios se
realicen antes de haber desplegado algin tipo de actuacién , previniendo
algun tipo de afectacion del mismo.

Es por ello que, ante los hechos narrados en la presente accion
constitucional, comparte este despacho que de acreditarse la conducta
omisiva, por parte de entidades responsables, competentes legal y
administrativamente en cabeza de sus funcionarios del orden nacional,
regional o local, se ampare por consiguiente el derecho fundamental a la
participaciéon en la toma de decisiones, la autonomia, a la igualdad, a la
identidad étnica y cultural, y al debido proceso, asi mismo
consecuencialmente las ordenes pertinentes y adecuadas para la
efectividad y concrecién de los derechos fundamentales a igualdad, debido
proceso, integridad social, integridad cultural y cometer perjuicios
irremediable invocados por ¢l pueblo indigena accionante ubicados en
jurisdiccién del municipio de Pueblo Bello, departamento del Cesar, los
cuales gozan de especial proteccién constitucional.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION manifiesta que esta no es
participe, ni tiene incidencia en las misma, ya que ello es una controversia
en la que interviene DAIRM, el Ministerio del Interior y los sujetos activos,
encontrandose asi, configurada la falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva de mi representada en la presente accién.

MINISTERIO DEL INTERIOR - DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS,
ROM Y MINORIAS -DAIRM-, contestan que la DAIRM del Ministerio del
Interior, de conformidad con el Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por
el Decreto 2340 de 2015, se encarga de generar los espacios de dialogo
para promover la resolucién de conflictos intraétnicos, interculturales e
interétnicos de las comunidades indigenas, de acuerdo a usos, costumbres
y derecho propio, fortaleciendo el dialogo y concertacion de los pueblos
indigenas en el marco de sus derechos a la autonomia, autodeterminacion
y fortalecimiento al gobierno propio.

De tal manera que, en lo relacionado con la resolucion de conflictos
intraétnicos de las comunidades indigenas, la DAIRM tiene una funcién de
acompanamiento enfocado en coadyuvar la busqueda de soluciones en ¢l
marco de los usos, costumbres y procedimientos propios de cada pueblo
indigena. Competencia que se ejerce en armonia y reconocimiento de los
principios de autonomia y autogobierno, razén por la que las decisiones de
fondo, especialmente en materia de gobernabilidad, siempre son adoptadas
por las mismas comunidades indigenas, a través de sus mecanismos,
instancias y autoridades propias.

se reitera que el Ministerio del Interior, en los términos de sus atribuciones
definidas en la ley y los reglamentos que la desarrollan, no tiene
competencia para adoptar determinaciones directas con respecto a la
gobernabilidad o designacion de autoridades en las comunidades
indigenas, por lo que el acto de registrar, y posteriormente certificar, los
Cabildos y/o Autoridades que representan las comunidades indigenas del
pais simplemente publicita las decisiones auténomas adoptadas por estas.

De manera que, la pretensién de los accionantes de “dejar sin efectos” el
registro de Autoridad del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada
de Santa Marta emitida por la DAIRM, no procede de ninguna manera,
toda vez que, como ya se menciond, dicha certificacion es €l reflejo de una
decisién auténoma de la comunidad indigena del Resguardo Arhuaco de la
Sierra Nevada de Santa Marta, y sus respectivas Autoridades, y no se
evidencia la vulneracién o amenaza de ningun de derecho fundamental ni
colectivo con €l tramite de registro de autoridad adelantado.

En estricto sentido, el registro ante la DAIRM es una formalidad que en la
practica publicita e institucionaliza los resultados de actuaciones
auténomas de las comunidades indigenas y, ademas, surte efectos
institucionales al certificar ante las distintas entidades publicas y privadas
las atribuciones pitblicas (jurisdiccionales, administrativas, politicas} que
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para distintos efectos tienen y cumplen los Cabildos y/o Autoridades de
las comunidades indigenas. Es decir, este registro, como tal, no otorga
autoridad ni constituye un reconocimiento pues ambos atributos los
configuran las comunidades y las costumbres indigenas, bajo los
postulados de la autonomia que gozan las comunidades indigenas.

Sin embargo, es importante aclarar que el registro que se realiza ante la
DAIRM si tiene efectos administrativos, toda vez que éste otorga estatus
juridico a los Cabildos y/o Autoridades Indigenas. De hecho, quien carezca
del mismo no puede ejercer parte de las funciones que requieren o
suponen actuaciones institucionales tales como la suscripcién de
convenios con el Estado para la ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones asignados por la Nacién a las comunidades en
areas de resguardo indigena, o la certificacidn de pertenencia a las
comunidades en los casos que sean requeridas por las entidades.

es importante seflalar que el estudio que realiza la DAIRM de la
documentacién allegada por las Autoridades de las comunidades indigenas
para efectuar el tramite de registro de un Cabildo y/o Autoridad Indigena,
se desarrolla a partir de los principios de buena fe y debido proceso.

Dicen que el conjunto de documentacién allegado por €l sefior Zarwawiko
Torres Torres, se ajusta al principio del debido proceso al cumplir con cada
uno de los requisitos que se encuentran previstos en el Procedimiento
Interno disenado para el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas.
En consecuencia, y también de conformidad con el principio de la buena fe
que debe guiar siempre la funcién administrativa, esa Direccién procedio a
registrar al sefior Torres Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo
Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada.

Ahora bien, con respecto a lo anterior, es necesario sefialar que para la
DAIRM las eventuales reclamaciones o impugnaciones que miembros de la
comunidad indigena hagan de sus procesos eleccionarios o de los
resultados que se obtengan, deben ser presentadas y resueltas en el
ambito de su autonomia (las mismas autoridades y comunidades
indigenas), y de acuerdo con sus propias normas y procedimientos
internos.

Considerando lo anterior, es importante sefalar que el sefior José Maria
Arroyo asistié y participé en el escenario realizado en el mes de junio de
2020, en donde ademas postuld un candidato para que participara del
proceso de consulta de los Mamos y no impugné o demanddé las
actuaciones desarrolladas en el mismo; el cual, a juicie de la DAIRM, era ¢l
escenario legitimo para haber formulado sus objeciones y reclamaciones
con respecto al proceso eleccionario desarrollado en el marco de los usos y
costumbres del Pueblo Arhuaco.
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En ese orden de ideas, no resulta claro el cumplimiento del requisito de
subsidiariedad en la presente accidn, toda vez que esta Cartera Ministerial
no ha tenido conocimiento que se haya presentado, tramitado o decidido
impugnacién o reclamacion alguna con respecto al proceso eleccionario
realizado, en el marco de la Jurisdiccion Especial Indigena y atendiendo
los procedimientos e instancias internas del Pueble Arhuaco. De igual
forma, cabe resaltar que tampoco se interpuso ningin recurso legal
ordinario en contra del acto administrativo de certificacion de Autoridad
del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta,
emitido por la DAIRM.

ZARWAWIKO TORRES TORRES solicita se tengan por no ciertos los
hechos de la tutela y no se acceda a las pretensiones formuladas por la
parte accionante, debido a que, no es procedente la accién de tutela y
tampoco se han vulnerado los derechos fundamentales de los accionantes.

Manifiesta que la eleccién y posesién del Cabildo Gobernador y la Directiva
General, como instancia y cuerpo de gobierno del Resguardo Arhuaco de la
sierra Nevada, realizada conforme a los usos, costumbres y procedimientos
del sistema de Gobierno Justicia y Derecho propios, es una manifestacion
del derecho a la libre autodeterminacién interna de los indigenas del
pueblo Arhuaco. Dice el accionado que el juez constitucional debe
declararse inhibido para fallar de fondo y trasladar el asunto a la asamblea
General, maximo érgano de decision politica y juridica del Pueblo Arhuaco,
para que, resuelva la controversia suscitada en el marco del documento
guia, o de manera subsidiaria, debe encontrar improcedente la accion de
tutela por cuanto es el juez contencioso administrativo €l encargado de
analizar la validez y eficacia del acto administrativo de registro de la
DAIRM del Ministerio del Interior.

Que los accionantes no han agotado €l debido proceso al interior de la
comunidad y, en consecuencia, se esta desconociendo la autonomia y
autodeterminacién que tiene su pueblo Arhuaco al acudir a una via
externa para la solucidon de un proceso interno, como lo han venido
realizando en repetidas ocasiones, trasgrediendo su unidad como Pueblo y
el derecho que tienen de autogobernarse conforme a su cultura sin
intervencién del Estado y otras terceras personas.

Expresa que no hay vulneracion alguna a los derechos invocados, toda vez
que se han garantizado al interior de su comunidad todos los espacios de
participacién y dialogo de acuerdo a sus usos y costumbres; sin embrago
los accionantes ha sido renuentes a participar de esos espacios.

Que la directiva saliente se ha atribuido decisiones que no le
corresponden, evita entregar cuentas a la comunidad respecto de su
administracién, y evitar la celebracion de la asamblea ordinaria de agosto,
la desobediencia a las autoridades, la no asistencia a la asamblea y la
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incitacién a las comunidades para no asistir, son hechos que fueron objeto
de la decisién tomada en la asamblea general del pueblo arhuaco.

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, manifiesta gque esta solo
adelanta el tramite de posesion del representante e interlocutor del pueblo
Arhuaco, quien debe aportar la documentacidon requerida para ello, es
decir solo se adelanta un acto de mero tramite.

En estos casos la actuacién del Alcalde Municipal o del Gobernador
Departamental es una simple formalidad de tramite que no resuelve
situacién alguna, toda vez que el origen del acto se encuentra en la
voluntad de las comunidades indigenas de elegir o reconocer a us
autoridades o cabildo de acuerdo con sus usos y costumbres y no en las
administracién municipal o departamental.

Por lo anterior, no es del resorte del representante legal de esa entidad
territorial, pronunciarse sobre la validez o no del proceso mediante el cual
se eligié el gobernador del Cabildo indigena del resguardo Arhuaco de la
sierra nevada, sefor Zarwawiko Torres Torres, toda vez que a esa entidad
territorial llegd comunicacién respecto a la mencionada posible ilegalidad
en su elecciéon en fecha posterior al acto de posesién adelantado.

LA FUNDAMENTACION JURIDICA PARA DECIDIR.

LA COMPETENCIA. Este Despacho .es competente para conocer la accion
de conformidad con lo establecido el Art. 86 de la C.N. y el articulo 37 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

EL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER. ¢EL MINISTERIO DEL INTERIOR
— DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS -DAIRM- Y
ZARWAWIKO TORRES TORRES en su calidad de CABILDO GOBERNADOR
han vulnerado o amenazado los derechos fundamentales de los
accionantes?

LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE PROCEDENCIA

> LA LEGITIMACION EN LA CAUSA. Se cumple por activa dado que los
actores hacen parte de la comunidad indigena que se encuentra en
proceso de eleccion de cabildo gobernador, y quienes aseguran que con el
registro hecho ante el Ministerio del Interior se vulneraron sus derechos
fundamentales por pasiva por una parte el Ministerio del Interior -
direccién de Asuntos Indigenas, por ser la encargada de registrar el acta de
eleccién del cabildo gobernador y por otra parte el Sefior Zarwawiko
Torres, por ser la persona quien resultd electa en el mencionado cargo.

LAS SUB-REGLAS DE ANALISIS EN LA PROCEDIBILIDAD FRENTE A
DECISIONES JUDICIALES.
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La Accién de Tutela es una institucion incorporada a nuestro
ordenamiento juridico por el articulo 86 de la Constituciéon de 1.991 y
desarrollada por el decreto 2651 de la misma anualidad, en cuyo articulo
1°. Consagra: “Toda persona tendrd Accién de Tutela para reclamar ante los
Jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario por si mismo o por quien actie en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiala la

»

ley”.

Se debe recordar que para que prospere la accién de tutela, ha dicho la
Honorable Corte Constitucional: “Que no solo es necesario aducir la
existencia de un derecho fundamental, sino que tambien aparezca
demostrada la accibn u omision de una autoridad ptiblica o de los
particulares, contrario al ordenamiento y la afectacion seria de aquel
derecho mediante su amenaza o su vulneracion, la relacion de causalidad
entre aquella y esta y la existencia de medios de defensa judicial, a menos
que se interponga como mecanismo transitorio para precaver un perjuicto
irremediable caso en el cual se hace intrascendente la existencia de defensa
Judicial” ( Sent. 10-5/95).

El articulo 246 de la Constitucion Politice nos ensefia: “Las autoridades de
los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica. La
ley establecerd las formas de coordinacién de esta jurisdiccion especial con
el sistema judicial nacional”.

Sobre la autonomia y autodeterminacion de las comunidades indigenas, la
Corte Constitucional en Sentencia T 063 de 2019, nos ha dicho:

(...) “Como una manifestacion del derecho fundamental a la identidad y a
la integridad econoémica, social y cultural, se consagré en ¢l ordenamiento
juridico los derechos fundamentales a la autonomia y a la
autodeterminacién de las comunidades indigenas, garantias superiores
que propenden por su supervivencia como grupos étnica y culturalmente
diferenciados y, en esa medida, se asume que son estas quicnes
deben decidir por si mismas lo inherente a su comunidad en los ambitos
cultural, espiritual, politico y juridicols®, sin desconocer, claro esta, los
valores, principios y derechos fundamentales de orden constitucional como
lineamientos y limites de orden superior, ya que “(s)élo con un alto grado de
autonomia es posible la supervivencia cultural’54, siempre y cuando se
respete el contenido esencial de la Constitucién que precisamente es €l que
hace posible el pluralismo. En este sentido, el Estado reconoce la
diferencia cultural, pero bajo la premisa de integracion al resto del orden
nacional, dado que estos pueblos indigenas no se consideran naciones
independientes, su nacionalidad es colombianalsl,
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El marco juridico del derecho a la autonomia de los pueblos indigenas
radica, entre otros, ademas de los articulos ya mencionados
anteriormente, en los articulos 171, 176, 246, 286, 329 y 330 CP y en el
Convenio 169 de la OIT.

De acuerdo con los articulos 171 y 176 Constitucionales, se
reconoce €l derecho a consolidar y determinar sus organismos
politicos, definir las circunscripciones especiales para la eleccion de
senadores y representantes; el articulo 246 de la Carta, se refiere a
la jurisdiccién indigena, regida por sus leyes, usos y costumbres, a
los elementos humanos, organicos, normativos, geograficosl®; y los
articulos 286, 329 y 330 CP reconocen las entidades territoriales de
las comunidades indigenas y el derecho de gobernarse por
autoridades propias, sujetas a sus usos y costumbres.

Particularmente, en relacién con esta Gltima garantia, esto es, la
facultad de gobernarse por autoridades propias, se reconoce el
derecho de las comunidades indigena a escoger la modalidad de
gobierno; consolidar y determinar sus autoridades tradicionales;
sefialar los procedimientos y requisitos de eleccion y definir las
funciones que a estas les corresponde. En esa medida, los consejos
por medio de los cuales estan gobernados los territorios indigenas
estan conformados y reglamentados segin sus usos y costumbres, y
les corresponde, entre otras funciones, disefiar sus politicas, planes
y programas de desarrollo; promover las inversiones publicas en sus
territorios y velar por su debida ejecucion; percibir y distribuir los
recursos; velar por la preservacion de los recursos naturales;
coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio y velar por la aplicacion de las normas
legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios
(articulos 246 y 330 CP).

En el marco juridico internacional, por medio del Convenio 169 de la
OIT se reconocié las “aspiraciones” de las comunidades indigenas de
controlar su forma de vida, su desarrollo econémico y sus
instituciones (inicio 8°, preambulo Convenio 169). En concordancia,
se consagro el derecho a “decidir sus prioridades” en €l proceso de
desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual v a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera; asi como el derecho a controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econdémico, social y
cultural (articulo 7°¢ Convenio 169). Asi, en procura del desarrollo y
conservacién de sus instituciones y de sus iniciativas, se deben
adoptar las medidas especiales que se requieran y, €n casos
apropiados, proporcionar los recursos necesarios para ese fin (4.1 y
6.c Convenio 169)9,
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El nucleo esencialde la autonomia y autodeterminacién de las
comunidades indigenas, segun las jurisprudencia constitucional, recae en
la potestad de gestionar y satisfacer sus intereses propios en el marco
territorial que habitan (articulo 287 CP), por consiguiente, cualquier
interferencia del Estado debe, primero, estar fundamentada en la
Constitucién y la ley; segundo, tratar de medidas ttiles y necesarias para
la. proteccién de los derechos fundamentales o colectivos involucrados; v,
tercero, ser las medidas menos gravosas para la autonomia politica de
dichas comunidades étnicasiél. Asj, al Estado tiene que reconocer,
respetar y proteger estos derechos y, por consiguiente, asume obligaciones
positivas v negativas, pues le corresponde “tanto facilitar esa gestion (de
autogobierno) como abstenerse de interferir indebidamente en la
toma de las decisiones’62

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

JOSE MARIA ARROYO IZQUIERDQO, HERMES TORRES SOLIS Y
AUTORIDADES INDIGENAS DE ASENTAMIENTOS DEL RESGUARDO
ARHUACO Y DE SU ZONA DE AMPLIACION, pretenden que se amparen
sus derechos fundamentales, los cuales considera que estan siendo
vulnerados por MINISTERIO DEL INTERIOR - DIRECCION DE ASUNTOS
INDIGENAS, ROM Y MINORIAS -DAIRM- Y ZARWAWIKO TORRES
TORRES en su calidad de CABILDO GOBERNADOR, al realizar la
inscripcién de Zarwawiko Torres como Gobernador del cabildo del
Resguardo Indigena Arhuaco.

En atencidn de lo anterior solicitan, que se deje sin efectos tal inscripcion.

Siendo asi las cosas la pretensién aducida por los accionantes, remiten
necesariamente al principio de subsidiariedad previsto para la accién
constitucionalsdestutela, como quiera que por regla general ésta no es el
mecanismo establecido para dirimir las controversias de esta naturaleza,
(actos administrativos}, mas cuando el acto administrativo, tiene origen en
una decisién tomada dentro del ambito de la autonomia de las
comunidades indigenas.

Cabe recordar que el requisito de subsidiariedad implica, en otros
términos, que el amparo constitucional procede siempre y cuando, en
principio, no exista en el ordenamiento juridico otro mecanismo judicial
para defender el derecho que se discute.

Sin embargo, ha dejado sentado La Corte Constitucional, que no le es
dable al Juez de Tutela negar de plano la accidén de tutela por
improcedente, sin siquiera analizar paso a paso el requisito de
subsidiariedad, puesto que éste requisito no solo implica la existencia de
otro medio de defensa judicial, sino que ademas se requiere que éste sea
eficaz e idoneo.


Laura Rojas Acosta
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Sobre el anterior tépico ha manifestado la Corte que “ahora bien, el
examen de subsidiariedad no se agota solo con verificar la existencia de un
mecanismo de defensa en el ordenamiento. Esta Corte ha entendido que en
la gran mayoria de casos, en abstracto, las personas contarian con recursos
judiciales para hacer efectivos sus derechos. Si este andalisis se hiciera con
base en ello, la tutela normalmente se tornaria improcedente. Por esta razoén,
el requisito de subsidiariedad no puede convertirse en un ritualismo
excesivo que aleje a las personas del disfrute de sus derechos, ni reste
eficacia a la supremacia de la Constitucion. En ese sentido, el requisito de
subsidiariedad implica, ademds, que en caso de contarse con aigun medio
de defensa sea eficaz e idéneo”. 1

De manera que el Juez de Tutela esta en la obligacion de desplegar toda
una carga argumentativa a fin de determinar la procedencia o no de la
accion de tutela, luego entonces si resulta que el medio de defensa judicial
no es idéneo o eficaz, debe el Juez resolver de fondo el asunto debatido, o
por el contrario la decisiéon constitucional sera transitoria siempre que
exista inminencia de un perjuicio irremediable.

Con respecto a lo anterior La Corte Constitucional manifestd que “asi las
cosas, esta Sala debe precisar que cuando del examen de procedibilidad se
concluya que el recurso no es idéneo o eficaz, el amparo debe ser definitivo.
Es decir, el juez de tutela debe resolver de fondo el asunio. Por el contrario,
la decision constitucional serd transitoria siempre que exista inminencia de
un perjuicio irremediable. En esos casos, se protegeran los derechos del
accionante transitoriamente hasta tanto acuda a las vias regulares u
ordinarias para discutir su asunto”. 2

En relacién con la idoneidad, la Corte ha establecido que el medio de
defensa lo es, siempre y cuando sea “materialmente apto para producir el
efecto protector de los derechos fundamentales™ en otras palabras, que el
recurso esté disefiado para ese preciso fin y no para otro.

Teniendo en cuenta lo anterior, elsDespachesconsidera.quesparaslasaceion
de tutela bajo estudio existe no solo un medio de defensa judicial idoneo,
para la defensa de sus derechos, como lo es acudir a la Jurisdiccion
Contenciosa=-Administrativa, e iniciar el correspondiente tramite
administrativo, si a bien tiene, con el fin de controvertir las actuaciones
que segun los actores son violatorias de sus derechos fundamentales. Sine
que también y por preferencia puede acudir ante las autoridades de su
comunidad, en atencién a los lineamientos constitucionales ¥y
Jurisprudenciales, para que en aplicacion a sus usos y costumbres sea
dilucidado el conflicto que dio origen a la presente accion.

! Corte Constitucional, Sentencia T-222 DE 2014
2 Corte Constitucional, Sentencia T-222 DE 2014


Laura Rojas Acosta

Laura Rojas Acosta
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De acuerdo a lo esbozado, podemos afirmar que el amparo solicitado por
el accionante no es procedente, debido a que en los asuntos planteados no
se dirimen por medio de la presente accidn, puesto que se trata de un
asunto de caracter étnico-politico primigeniamente y administrativo, que a
la luz de lo pregonado por la Corte Constitucional, no corresponde al Juez
constitucional, por cuanto esta acciébn no ha sido consagrada para
provocar la iniciacién de procesos alternativos o sustantivos de los
ordinarios o especiales, ni tampoco modificar la competencia de los
jueces ni para crear instancias adicionales a las existentes.

Sumado a lo anterior, no se vislumbra la causacién de un perjuicio
irremediable, que hagan inminente la intervencion del juez constitucional.

En consecuencia, puede, si a bien tiene, €l accionante acudir a otra
jurisdiccion para hacer las reclamaciones correspondientes, de
conformidad con las reglas y procedimientos previstos.

Ahora sobre la procedencia de la accién de tutela la Corte también ha dicho

En los casos en que existan medios judiciales de proteccién ordinarios al
alcance del actor, la accién de tutela serd procedente si el juez constitucional
logra determinar que: (i} los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no
son suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccién de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (iij se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el
actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable
frente a sus derechos fundamentales; y, (ili) el titular de los derechos
Sfundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial proteccion
constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha indicado que
el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o esta por suceder
prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes;, no basta cualquier perjuicio, se requiere
gue este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dano o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; la urgencia y
la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad?*

En consecuencia, de lo anterior se declarara la improcedencia de la
presente accion.

4 Sentencia T-177 /11
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DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la accion de tutela presentada por JOSE
MARIA ARROYO IZQUIERDO, HERMES TORRES SOLIS Y AUTORIDADES
INDIGENAS DE ASENTAMIENTOS DEL RESGUARDO ARHUACO Y DE SU
ZONA DE AMPLIACION, de conformidad con lo establecido en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDQ: En caso de no ser impugnada la presente providencia, enviese
el expediente a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

Juez,

Oficio N° 857
e.gv.




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR
SALA CIVIL- FAMILIA- LABORAL

ACTA No.

RADICACION No. 2020 00143 01
MAGISTRADO PONENTE

Dr. ALVARO LOPEZ VALERA

Valledupar, enero diecinueve (19) de dos mil
veintiuno (2021).

Atiende el Tribunal la impugnaciéon
propuesta en término por José Maria Arroyo Izquierdo y otras
autoridades indigenas del Pueblo Arhuaco, contra la
providencia de octubre 15 de 2020, proferida por el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Valledupar, Cesar, dentro de la
accion de tutela que los impugnantes promovieron al
Ministerio del Interior, a la Direccion de Asuntos Indigenas, al
Rom y Minorias DAIRM, y a Zarwawiko Torres Torres, tramite
al cual fueron vinculados la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, y la Alcaldia

Municipal de Valledupar

1.-ANTECEDENTES
1.1.- LA PRETENSION

José Maria Arroyo Izquierdo, Hermes
Torres Solis, Reinaldo Izquierdo Solis, Crispin Pérez Torres,
Diarin Marquez Torres, Rogelio Torres, Luis Alberto Villafana,

Vicente Luquez Torres, Rosendo Torres, Cayetano Herndandez,



ACCION DE TUTELA RAD. 2020 00143 01
JOSE MARIA ARROYO Y OTROS contra el Min del Interior - DAIRM y otro

Evaristo Villafana, Julian Villafana Arroyo, Gunnawikun Torres
Mejia, Juvenal Nino, Julio Cesar Torres, Jaime Leonardo
Zapata, Leonor Zalabata Torres, Julio Alberto Torres, Carlos
Alberto Pérez, Candido Villafana Pérez, Luis Andrés Mestre,
Dwiku Izquierdo Torres, Gregorio Hernandez, Gregorio
Izquierdo, Juan Torres Villafana, Adalberto Arroyo Izquierdo,
Santiago Marquez, Oracio Izquierdo, Gunny Maku Marquez,
Camilo Arroyo Nifio, Miguel Angel Torres, autoridades mayores,
Mamos y representantes de los asentamientos del Pueblo
Arhuaco, accionaron mediante tutela en contra del Ministerio
Del Interior, la Direccion de Asuntos Indigenas, el ROM y
Minorias DAIRM y ZARWAWIKO Torres Torres, para solicitar la
proteccion de sus derechos fundamentales a la autonomia y la
libre determinacion, a la la integridad étnica y cultural, al
debido proceso, a la participacion y a la igualdad, los cuales
consideran vulnerados por las accionadas con su decision de
no abstenerse de realizar el registro del Cabildo Gobernador del
Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, pese a las

irregularidades en su eleccion.

Para los accionantes ese amparo de tutela
que estan solicitando se hace efectivo siempre que se le
ordene a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
DAIRM, que dejen sin efectos la inscripcion realizada en los
registros correspondientes a favor de Zarwawiko Torres
Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada y Representante Legal del
mismo, para la administracion de los recursos del Sistema

General de Participaciones.

Pagina 2 de 26
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Ademas, siempre que se le ordene al
Ministerio del Interior, que, por medio de la Direcciéon de
Etnias, propicie la creacion de un espacio de didalogo y
concertacion interétnico para abordar la problemdtica y
encontrar una salida que permita restablecer la normalidad
social, organizativa y de gobernabilidad, sin menoscabo de
los principios, valores y demads elementos propios de la

identidad del territorio Arhuaco.

1.2.- LOS HECHOS

En sintesis, relatan los accionantes, que las
autoridades y mamos de 19 asentamientos del pueblo
Arhuaco, adelantan un proceso eleccionario de los miembros
de la Directiva General u Organo mdximo de Direccién
Politico-Administrativa, cuya figura principal es la de Cabildo
Gobernador, quien a la vez actua como representante legal

del Resguardo.

Que dicho proceso electoral se llevé a cabo
desconociendo los usos, las costumbres y los lineamientos del
documento guia, como también, las normas internas
impartidas por la Directiva General y normas externas del
ambito territorial y nacional, que entre otras cosas, prohiben
las reuniones masivas de personas debido a la pandemia
COVID -19, no obstante esa situacion, la eleccion fue
defendida por el sector de las autoridades impulsoras del
proceso como una decision inmodificable, que a su vez,
pretende ser revestida con dictamenes de orden espiritual

cobijados por la Ley de Origen.
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Es por lo anterior que fueron remitidos
distintos comunicados a la Procuraduria General de la
Nacién, a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio del Interior
— Direcciéon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, en los que
se solicité a esta ultima abstenerse de efectuar la inscripcion
del Cabildo Gobernador, sin embargo, esa direccion omitio la

peticion y decidi6 otorgar dicho registro.

Finalmente exponen que la no aceptacion
de los resultados del proceso eleccionario por parte de los
accionantes radica en la falta de validez del proceso, como
consecuencia de la inobservancia de normas y la correlativa
vulneracion de los derechos fundamentales a la autonomia y
la libre determinacion, el debido proceso, la participacion, la

igualdad y la integridad étnica y cultural.

1.3.- LA ACTUACION

La demanda de tutela fue admitida mediante
auto del 9 de octubre de 2020, y dicho auto notificado a las
partes a fin las mismas emitieran un pronunciamiento respecto

a los hechos y pretensiones de la demanda.

El Ministerio del Interior, por intermedio de
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, se pronuncio frente a la
demanda de tutela, solicitando que la misma sea declarada
improcedente por su falta de legitimacion en la causa por
pasiva, toda vez que no tiene competencia para adoptar
determinaciones directas con respecto a la gobernabilidad o
designacion de autoridades en las comunidades indigenas,

puesto el acto de registro y posterior certificaciéon corresponde a
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los Cabildos y/o Autoridades que representan a dichas
comunidades, Yy ese ministerio simplemente publicita las
decisiones auténomas adoptadas por las mismas, de manera
que no es procedente la pretension de dejar sin efectos el
registro de autoridad, y ademdas, resalta en su defensa que
todos los espacios internos adelantados en el marco del proceso
eleccionario, fueron desarrollados atendiendo todas las

medidas de bioseguridad para evitar el contagio del COVID-19.

Informa que a la DAIRM fueron allegadas 2
actas, correspondientes a las reuniones realizadas en junio y
agosto de 2020, que tuvieron por objeto avanzar en las labores
para la designacion de la nueva Directiva General del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa
Marta, las cuales arrojaron como resultado la eleccion de
Zarwawiko Torres Torres, como Cabildo Gobernador, junto con
el Acta de Posesion del 14 de agosto de 2020 suscrita por la
Alcaldia Municipal de Valledupar, y que el 18 de agosto de la
misma anualidad, se peticioné el respectivo registro ante esta
entidad, cumpliendo asi con todos los requisitos previstos en el
Procedimiento Interno disenado para el Registro de Cabildos

y/ o Autoridades Indigenas.

Finalmente, expuso que los actores cuentan
con otros medios de defensa judicial, para controvertir lo aqui
pretendido, como quiera que no se ha presentado impugnacion
o reclamacion alguna con respecto al proceso eleccionario
realizado, asi como tampoco, se han interpuesto los recursos
ordinarios en contra del acto administrativo de certificacion de

Autoridad.
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Por su parte, Zarwawiko Torres Torres,
inicié6 su escrito de contestacion bajo el argumento de que la
eleccion del Cabildo Gobernador y la Directiva General es una
manifestacion del derecho a la libre autodeterminacion interna
de las comunidades indigenas del Pueblo Arhuaco, de modo
que esta accion constitucional debe ser trasladada a la
Asamblea General, mdaximo o6rgano de decision politica y
juridica del Pueblo Arhuaco, o en caso contrario, declararla
improcedente, por cuanto es el juez contencioso administrativo
el encargado de la validez y eficacia del acto administrativo de

registro emitido por la DAIRM del Ministerio del Interior.

Esgrime que su nombramiento como Cabildo
Gobernador del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, se
hizo conforme al Documento Guia; es decir, se surtié el proceso
interno de postulacion, las consultas tradicionales, y la eleccion
y refrendacion asamblearia de la nueva Directiva General,
mismo que fue liderado por las autoridades centrales de ese
territorio y se realizé bajo la orientacion de los guias
espirituales, quienes adoptaron la decision en virtud de la

autonomia y el ejercicio de gobierno propio que les asiste.

En su concepto, en ese proceso no fue
vulnerado derecho fundamental alguno a los accionantes, sino
por el contrario los mismos han sido ampliamente amparados y
garantizados al interior de la comunidad, dado que se han
propiciado los espacios de participacion y dialogo de acuerdo a
sus usos y costumbres, y por el contrario los actores no han

agotado el debido proceso al interior de la comunidad, y por
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tanto se esta desconociendo la autonomia y autodeterminacion
al acudir a una via externa para la solucion de un conflicto

interno.

La Procuraduria General de la Nacion,
contestdo el libelo genitor, solicitando su desvinculacion del
presente tramite tutelar, por falta de legitimacion en la causa
por pasiva, puesto en su concepto, no tiene ningun tipo de

injerencia en la controversia planteada.

La Procuraduria Delegada Para Asuntos
Etnicos,* se pronuncié frente al escrito de tutela, manifestando
que la Procuraduria General de la Nacion no ostenta
Legitimacion en la Causa por Pasiva, por no ser la autoridad
competente y facultada administrativa ni presupuestalmente
para la atencién integral en el desarrollo del proceso de
reconocimiento Yy registro de las autoridades e instituciones

étnicas del pais.

Adicionalmente, cuenta que el 3 de agosto de
2020, recibiéo una solicitud de los actores, en donde se reitera
lo aqui reclamado, por lo que en el marco de sus funciones
preventivas hizo multiples requerimientos a las instituciones
propias del Pueblo indigena Arhuaco y a entidades del orden
territorial y nacional para facilitar los espacios de didlogo y
entendimiento desde la visién cultural con el fin de coadyuvar
en la resolucion de los conflictos internos, sin embargo solo fue
posible un espacio de dialogo con Zarwawiko Torres Torres y

multiples autoridades, quienes se encontraban reunidas en

1 Tomado de la sentencia de tutela
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asamblea permanente en la comunidad de Nabusimake, donde
no se evidencid ningun tipo de afectaciones fisica que

demostrara algun tipo de agresion o violencia sufrida por ellos.

Hasta estos momentos, aduce no se ha
obtenido respuesta respecto a la solicitud de apertura de

espacios de dialogo.

La Alcaldia del Municipio de Valledupar,
solicité ser excluida de los tramites de esta acciéon por carecer
de legitimacion en la causa por pasiva, en tanto que esta
entidad solo adelanta un mero tramite de posesion e
interlocucion del Pueblo Arhuaco, con base en la voluntad de la
comunidad indigena de elegir y reconocer a sus autoridades o
cabildos; asi entonces, el 14 de agosto de 2020 el Alcalde
Municipal y el Secretario de Gobierno dieron posesion a
Zarwawiko Torres Torres, en el cargo de Cabildo Gobernador,
por previa radicacion de oficio presentado el 13 de agosto de

2020, solicitando dicho tramite.

Surtido el tramite de rigor, la juez de primera
instancia  decidi6  declarar improcedente el amparo
constitucional deprecado por José Maria Arroyo Izquierdo y
otras autoridades Indigenas de asentamientos del Pueblo
Arhuaco, tras considerar que los mismos cuentan con otros
medios de defensa judicial idéneos para la defensa de sus
derechos, que bien pueden ejercer ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, con el fin de controvertir las
actuaciones que suponen ser violatorias de sus derechos

fundamentales, y ademdas, en atencion a los lineamientos
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constitucionales y Jurisprudenciales pueden acudir ante las
autoridades de su comunidad, para que en aplicacion a sus
usos y costumbres sea dilucidado el conflicto que dio origen a
esta controversia. Por ultimo, consideré que no se evidencia la
causacion de un perjuicio irremediable, que haga inminente la

intervencion del juez constitucional.

Esta decision fue impugnada por los
accionantes, fundamentando sus inconformidades de la

manera siguiente:

En primer lugar, indican que estd
comprobado que el Pueblo Arhuaco y sus Comunidades
representadas, han sido objeto de intromisiones por medio
del uso de la fuerza y la coaccién, y por esos actos su
autonomia y voluntad como pueblos indigenas se encuentra
constreniida, lo cual no pudo comprobar el Ministerio Publico,
cuando hizo presencia en el territorio, toda vez que el
Delegado solo pudo tener contacto visible con Zarwawiko
Torres Torres, ya que los accionantes se encontraban en
condicion de secuestro, amenaza y tortura, con el fin de evitar

sus denuncias ante la Procuraduria Delegada.

Aducen que las solicitudes de colaboracion
y coordinaciéon presentadas a las autoridades judiciales
fueron omitidas, denegadas, desconociendo la multiple
documentacion e informacion, que requeria desplegar las
gestiones pertinentes para constatar la efectiva vulneracion
de los derechos fundamentales, como quiera que decidieron

otorgar validez a un acto arbitrario, ilegal e inconstitucional.
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Asimismo, destacan que no es justificable someter esa
controversia al conocimiento de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, habida cuenta de las congestiones que en esa
presenta y porque eso causaria graves danos en relaciéon con

la unidad y cohesion interna del Pueblo Arhuaco.

En discrepancia con lo argumentado por las
accionadas, aseguran que como autoridades tradicionales no
han realizado un proceso eleccionario deliberatorio, libre de
fuerza y dolo, por el contrario, gestionaron todo lo pertinente
para que ello no ocurriera, adjuntando todo el material
probatorio que constataba todas las arbitrariedades y

vulneracion de los derechos.

Concluyen exponiendo que se encuentra
satisfecho el requisito de subsidiariedad, por cuanto estdan
agotadas las previsiones administrativas y la inaccion
oportuna, pertinente y eficaz de la Procuraduria, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion y el
Municipio de Valledupar, entre otras. Sumado a que no existe
otro amparo judicial ordinario, para atender las

particularidades de esta situacion.

II.- CONSIDERACIONES
DEL TRIBUNAL

El problema juridico constitucional puesto en
consideracion de éste Tribunal consiste en determinar si fue
acertada o no la decision de la juez de primera instancia de
declarar improcedente la proteccion tutelar deprecada por José

Maria Arroyo Izquierdo y otras autoridades Indigenas de
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Asentamientos del Resguardo Arhuaco, para sus derechos
fundamentales, que consideran vulnerados por el Ministerio del
Interior -Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
DAIRM, al no abstenerse de realizar el registro de inscripcion de
Zarwawiko Torres Torres en el cargo de Cabildo Gobernador del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa

Marta, pese a las anomalias en su eleccion.

La solucion que viene al anterior problema
constitucional es la de declarar que lo procedente es conceder la
proteccion tutelar deprecada en relacion a la creacion de un
espacio de concertacion y didlogo entre esas comunidades,
como quiera que claramente se comprueba la existencia de una
grave situacion de conflicto interno generada por presuntas
irregularidades en la eleccion y nombramiento de Zarwawiko
Torres Torres, como Gobernador del cabildo del Resguardo
Arhuaco de la Sierra Nevada, y su inscripcion en el registro del
Ministerio del Interior, por haber dado lugar esas actuaciones a
la vulneraciéon a los derechos fundamentales de la comunidad
indigena, entre ellos, al ejercicio de una verdadera autonomia,
autodeterminacion y autogobierno, de conformidad con
precedente vertical de la Corte Constitucional, al respecto, eso
por lo que la decision de instancia debera ser revocada, a fin de
prodigar la proteccion solicitada para esos derechos

fundamentales.

Para decidir es pertinente resaltar que la
accion de tutela es una institucion que fue consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion de 1991 para proteger los

derechos fundamentales de las personas, ante las lesiones o
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amenazas de vulneracion por una autoridad ptblica o de un

particular, en este ultimo evento, bajo ciertos supuestos.

La Corte Constitucional ha sostenido que el
juez constitucional y los jueces ordinarios, en cada caso
concreto y con el fin de preservar los derechos de los
integrantes de las comunidades indigenas y de terceros,
pueden intervenir en los asuntos relacionados con dichas
comunidades, sélo en circunstancias en las que claramente los
derechos fundamentales o los principios -constitucionales
involucrados resulten amenazados o vulnerados, y sopesando
siempre los limites de su intervencion, a fin de no resquebrajar

el derecho de los pueblos indigenas a su autonomiaz.

En materia politica, la Corte ha dicho que
tales colectivos gozan de plena autonomia para la eleccion de
su autoridad tradicional. De esta forma, las diferencias que se
susciten al interior de los pueblos indigenas por motivos
electorales corresponden en principio a decisiones del resorte y
solucion exclusiva de los mismos grupos étnicos, Siempre Yy

cuando ellas no atenten contra la Constitucion y la ley.

Ahora bien, en relacion con la diversidad
étnica y cultural, la autonomia y autogobierno de las
comunidades indigenas, en lo que interesa para la resolucion
de este caso, la jurisprudencia de la Corte Constitucional en

sentencia T-973 de 2014 reiter6 las siguientes reglas:

“(...) (v) Los conflictos que se presenten entre el

ejercicio de la autonomia, autogobierno y la jurisdiccion de las

2 Sentencia T-973 de 2009
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comunidades indigenas y la Constitucion, la ley y la jurisdiccion
ordinaria, deben resolverse de conformidad con los principios de
maximizacion de la autonomia, y a partir de la aplicacion del método de

ponderacion como modo de argumentacion constitucional.

(...)

(vii) Se debe garantizar la toma de decisiones
relacionadas con la autonomia politica de las comunidades indigenas sin
intervencion indebida de terceros, ya que una intromision del Estado en
eventos politicos de estos grupos étnicos, como puede ser la eleccion o
posesion de las autoridades tradicionales indigenas, pueden minimizar
los derechos de autonomia politica y autogobierno, poniendo en riesgo

su diversidad étnica y cultural.

viii) El ejercicio de la autodeterminacion indigena
dentro del ambito territorial comprende los siguientes derechos: “(i)
escoger la modalidad de gobierno que las debe regir; (ii) consolidar y
determinar sus organismos politicos y sus funcionarios tradicionales; (iii)
instituir de manera propia de acuerdo con sus usos y costumbres y lo
establecido en la ley, las funciones que les corresponde asumir a tales

autoridades; (iv) determinar los procesos y requisitos de eleccion de sus

dirigentes, asi como las modificaciones v actualizaciones de dichas

normas; y (v) definir las instancias internas de resolucion de sus

conflictos electorales. Lo anterior, sin desconocer las limitaciones

establecidas por la Constitucion y el legislador.

(xii) Estas comunidades indigenas se gobiernan
mediante Consejos los cuales se conforman y rigen por los usos y
costumbres de sus Cabildos, segun lo estipulado por el art. 330

Superior.

(xiii) En cuanto a la jurisdiccion indigena, en el
art. 229 Superior se indica el derecho fundamental todo ciudadano a
acceder a la justicia cuando se vean vulnerados sus derechos

fundamentales a través de la accion de tutela, cuando el que solicita este
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recurso es un indigena, dada su doble condicion de colombiano y
pertenecer a un grupo étnico minoritario, este debe haber agotado los
procedimientos establecidos en su comunidad para la solucion del
conflicto, tras esta comprobacion por parte del juez se puede acceder la

solicitud que se presente.

(...)

(xv) El poder comunitario es apropiado por las
autoridades tradicionales como el Gobernador y los Cabildos indigenas
que llevan el mando de acuerdo con la tradicion. Estos Cabildos son
entidades publicas elegidas y reconocidas por los miembros de la
colectividad; estos representan a su grupo étnico con funciones
atribuidas por la ley, sus usos y costumbre. Por su parte el Gobernador
preside ese cabildo y depende del grupo que lo tenga como su lider y

puede ejercer de forma simultanea estos roles.” Resaltado propio

En relacion a este ultimo punto la Corte
Constitucional se habia pronunciado con anterioridad, en

sentencia T-973 de 200, puntualizando que: “en gran parte de las
comunidades indigenas, el sistema social de mando que gobierna su vida
colectiva, se rige por normas propias y cargos, que se administran segin
los “usos y costumbres” del grupo étnico y cultural. Las “autoridades
tradicionales”, resultan ser entonces quienes detentan el poder
comunitario, y estan conformadas generalmente por los Gobernadores y
por los Cabildos Indigenas quienes llevan consigo simbolos de mando de
acuerdo con la tradicion. Los cabildos, son entidades publicas especiales
elegidas y reconocidas por la comunidad indigena, encargadas de
representar legalmente a los grupos étnicos y de ejercer las funciones

que les atribuyen la ley y sus usos y costumbres. Los Gobernadores,

por su parte, presiden el Cabildo. En muchos de los sistemas juridicos

de las comunidades indigenas, no obstante, no se distingue entre las
responsabilidades civicas, las religiosas, las jurisdiccionales y las
politicas de sus autoridades, lo que significa que en virtud de su
cosmovision e identidad, en muchos de estos colectivos esos roles

pueden ejercerse de manera simultanea por las mismas autoridades.
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Ello puede crear dificultades internas en la resolucion de conflictos,

cuando las mismas autoridades destinadas a solucionarlos, son las

implicadas en las diferencias comunitarias”. Resaltado propio

En esta misma linea es pertinente resaltar
que, la Corte Constitucional ha establecido que hace parte del
bloque de constitucionalidad, de conformidad con el articulo 93
Superior, el Convenio 169 de la OIT, al igual que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en los cuales, se hace
referencia a la proteccion especial que tienen los grupos
indigenas por parte del Estado y a la libre autodeterminacion,
autonomia y autogobierno que tienen estos grupos, y se ha
puesto de relieve lo referente al autogobierno, a la
determinacion auténoma de sus asuntos internos y su derecho
a tener sus propias instituciones politicas y a elegir y tener sus
propios gobernantes, asi como a participar como indigenas y
miembros auténticos de la comunidad en la vida politica del

grupo al que pertenecen.

En este sentido, en la Ley 21 de 1991
aprobé el convenio No 169 de la OIT, en él se habla de los
pueblos indigenas y tribales, se consagra el respeto de todo lo
relacionado con ellos como cultura, tradiciones, costumbres y
mas. Se reconoce la autonomia de estas comunidades y la
participacion del Estado para proteger y promover los derechos
de estas comunidades indigenas como el no ser discriminados,
respetar sus derechos fundamentales, el derecho a la consulta
previa en asuntos que los afecten directamente y a mejorar sus
condiciones de vida; en un anexo se estipula la libre

determinacion de estas minorias.
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Bajo estas consideraciones y conforme a la
Constitucion y los tratados internacionales, el Estado
colombiano se encuentra obligado a adoptar las medidas que se
requieran para que los pueblos indigenas y tribales que habitan
en el territorio nacional asuman el control de sus instituciones,
dotandolos de instrumentos que propicien el fortalecimiento de

su identidad.

Asi las cosas, de conformidad con el
precedente jurisprudencial no hay duda en relacion a que los
asuntos de orden electoral deben resolverse al interior de las
comunidades indigenas siempre que no exista transgresion de
derechos fundamentales, no obstante, en asuntos como el
presente en el que se evidencia que existe una pugna interna
respecto a la legalidad de las elecciones realizadas y en el que
las autoridades llamadas a resolver la controversia en la
comunidad étnica se encuentran involucradas, se hace
procedente la intervencion del Juez constitucional a fin de
garantizar el ejercicio de wuna verdadera autonomia,

autodeterminacion y autogobierno.

Ahora bien, dada la importancia y las
particularidades que revisten los asuntos electorales de las
comunidades indigenas, en atencion a las distintas etnias
existentes en el pais, y por consiguiente a la pluralidad de
tradiciones y vacios existentes en cada comunidad para

resolver estas controversias, “entiende la Corte que no existe en

abstracto ninguna féormula para resolver este tipo de conflictos. La

solucion a los mismos debera ensayarse en cada caso, a la luz de sus

particularidades... Una posibilidad puede ser la de obtener por medio de

consulta, la determinaciéon de los criterios minimos electorales

Pagina 16 de 26



ACCION DE TUTELA RAD. 2020 00143 01
JOSE MARIA ARROYO Y OTROS contra el Min del Interior - DAIRM y otro

necesarios para la eleccion de las autoridades indigenas para el ano
siguiente. Dado que ciertamente donde no existen unas reglas claras y
serias en materia electoral se generan estos debates, por lo que
minimamente se debe lograr un reglamento interno electoral —oral o
escrito— que determine: (i) caracteristicas, edad y requisitos de los
candidatos; (ii) las autoridades independientes que evaluan el
cumplimiento de tales requisitos de los candidatos, con anterioridad a
las elecciones; (iii) el proceso eleccionario y sus etapas; (iv) las reglas con
respecto a los electores (vgr. la edad y condiciones para el ejercicio del
derecho al voto); (v) el procedimiento y la autoridad interna que definira
si se ha incurrido o no una vulneracion al debido proceso en alguna de
estas etapas, en caso de impugnacion, y (vi) las reglas para solucionar
los conflictos en materia electoral, etc; no es posible avanzar en el
proceso de reconciliacion de una comunidad en estas materias, que

asegure de manera efectiva y hacia el futuro, la minimizacion de los

conflictos politicos ordinarios.”s.

De otra parte, el Decreto 1088 de 1993
regula en extenso la autonomia y autogobierno indigenas, al
igual que el registro ante las autoridades competentes de sus
gobernadores. Por tanto, consagra todo lo relacionado con los
Cabildos y/o las autoridades tradicionales indigenas de cada
territorio que gobiernen, las cuales pueden conformar
asociaciones acordes al decreto, su naturaleza juridica en la
que se seniala que son entidades de Derecho Publico de cardcter
especial con autonomia administrativa y su objeto es el
desarrollo integral de las mismas (arts. 1, 2, y 3). En el art. 4 se
habla de la autonomia de estos. En el titulo Il se menciona la
Constitucion y estatutos de las asociaciones antes

mencionadas (arts. 5y 6), y en los articulos 9, 11 y 12 se tratan

3 Sentencia T-973 de 2009
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los temas de Asamblea, Registro de la Asociacion y los

requisitos para la solicitud de registro.

De esta manera, este regula lo referente a
los cabildos y autoridades tradicionales indigenas, asi como
respecto de la Constitucion y Estatutos de las comunidades, no
obstante, el articulo 35 de la Ley 962 de 2005 modifico tres
articulos del Decreto 1088 de 1993 con el fin que simplificar el
tramite de registro de las Asociaciones de Cabildos y/o

autoridades tradicionales Indigenas.

Asi, en punto del registro y posterior
certificacion de los Cabildos y/o Autoridades Indigenas, la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio
del interior basicamente tiene en cuenta:

e Que el grupo respectivo haya sido verificado y registrado como
COMUNIDAD o PARCIALIDAD INDIGENA por la Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, o Constituido legalmente como
Resguardo por la entidad competente. Si no cumple esta condicion,
el Ministerio del Interior se abstiene de registrar a la (s) persona (s)
que funjan en tal calidad hasta tanto se realice la respectiva
verificacion y estudio etnolégico en campo, que determine si
efectivamente corresponde o no una comunidad indigena.

e Que el proceso eleccionario haya sido convocado y organizado
siguiendo para ello los usos y costumbres que rigen dicho acto
dentro de la comunidad indigena.

e Que exista un Acta de eleccion, u otra formalidad de igual valor,
suscrita por la poblacién indigena participante en el acto de eleccion
o designacion y por el Cabildo y/o Autoridad Indigena saliente (si es
del caso), y en la que se especifique el tipo de proceso adelantado y
los resultados obtenidos.

e Que exista Acta de posesion u otra formalidad de igual valor,

suscrita por la Alcaldia municipal o la Gobernacion departamental
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dando fe de la composicion del Cabildo o designacion de Autoridad
de una comunidad indigena, en los términos descritos en acdpites
anteriores.

e Que se formalice la solicitud de registro por parte del Cabildo y/o
Autoridad Indigena elegido, adjuntando Acta de eleccion con las
formalidades de posesion descritas en la Ley 89 de 1890, asi como

los demas documentos que considere conveniente.”

Descendiendo al asunto objeto de tutela, se
tiene que en el marco del proceso eleccionario adelantado en 19
asentamientos del Pueblo Arhuaco para la escogencia de los
miembros de la Directiva General del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, resulto electo
Zarwawiko Torres Torres en el cargo de Cabildo Gobernador,
quien aporté toda la documentacion requerida para el debido
registro ante el Ministerio del Interior, Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y minorias, tales como, la previa solicitud
radicada por el indigena elegido, el Acta de elecciéon suscrita por
la poblacion indigena participante en la que se especifica el tipo
de proceso adelantado y los resultados obtenidos, y el Acta de
posesion suscrita por la Alcaldia municipal o la Gobernacion
departamental dando fe de la composicion del Cabildo o

designacion de Autoridad de la comunidad indigena.

Hasta este punto, advierte la Sala que la
inscripcion del Cabildo Gobernador del Resguardo Arhuaco de
la Sierra Nevada no obedecié a un hecho arbitrario o caprichoso
si no al resultado del cumplimiento de las exigencias formales
previstas para dicho tramite, no obstante la inconformidad de
los accionantes radica en que presuntamente el procedimiento

llevado a cabo en torno a la eleccion, desconocié los usos,
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costumbres y lineamientos establecidos en el Documento oficial
de politicas y normas generales del pueblo Arhuaco -Documento
Guia; normas internas impartidas legitimamente por la
Directiva General, normas externas del ambito territorial y
nacional, y demads requisitos establecidos en materia de
convocatoria, de quorum, de participacion, de seleccion, entre
otros; incluso, son enfaticos en manifestar presunta comision de
conductas punibles como el constrenimiento, amenaza,
secuestro y tortura, ademas de alegar que se realizé dicha
convocatoria desconociendo las limitaciones existentes para
desplazarse al sitio de reuniéon con ocasiéon de la pandemia por
COVID-19, advirtiendo que solo participaron autoridades de 19
asentamientos de los 60 que conforman esa etnia, por lo que
alegan que la eleccion realizada carece de legitimidad, al no

haber contado con la participacion amplia de la comunidad.

A este respecto, en principio es menester
senalar que contrario a lo considerado por el Juez de instancia
en el presente asunto la accion de tutela se torna procedente,
por cuanto los accionantes no cuentan con otro medio de
defensa para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales en juego, con todas estas actuaciones, puesto
que las autoridades indigenas encargadas de solucionar los
conflictos al interior de esa etnia se encuentran involucradas en
la controversia, aunado a que existe una disputa en relacion a
quien debe ostentar la calidad de Gobernador del cabildo
actualmente, asi como a las normas aplicables para convocar y
adelantar el proceso electoral, y en consecuencia si el registro

realizado por el Ministerio del Interior carece o no de legalidad.
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Revisado el expediente se constata que los
aqui accionantes presentaron sus quejas ante la Direccion de
Asuntos Indigenas Rom y Minorias -DAIRM del Ministerio del
Interior, a fin de evitar la inscripciéon del Gobernador electo,
empero la misma fue realizada, por otra parte, se echa de
menos prueba alguna o siquiera afirmacion respecto a las
costumbres existentes en el pueblo Arhuaco para resolver los
conflictos electorales que llegaren a presentarse, de ahi que se
advierta un vacio en relacion a la reglamentacion
correspondiente especialmente en lo referente a los conflictos
suscitados en la convocatoria, desarrollo y eleccion de
Gobernador del cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la
Sierra Nevada, quien ademds es el representante del mismo
para la administracion de los recursos del Sistema General de

Participaciones.

En lo que respecta a la inscripcion de los
representantes o Gobernadores de las comunidades indigenas
no se desconoce que este es un tramite reglado, por lo que la
Direccion de Asuntos Indigenas Rom y Minorias -DAIRM no
puede negarse a hacer un registro siempre que la solicitud este
acompanada con la documentacion exigida para ello, no
obstante, se advierte que esa Dependencia tuvo conocimiento
del conflicto existente al interior de la comunidad Arhuaca en
relacion con el proceso de eleccion y si bien no le es permitido
entrometerse en las decisiones de la comunidad, no puede
desconocer que dentro de las funciones que le han sido
conferidas mediante el Decreto Ley 2893 de 2011,
especificamente en su articulo 13 se encuentra, la de “10.

Promover la resolucion de conflictos de conformidad con los
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usos y costumbres de las comunidades indigenas y Rom.”,
maxime que se encuentra en riesgo el ejercicio de una
verdadera autonomia, autodeterminacion y autogobierno de esa
etnia, empero no se evidencia que haya surtido gestiones a fin
de crear espacios de concertacion en la comunidad para que a
través de sus propias tradiciones, usos y costumbres resuelvan

el conflicto existente.

De otra parte, de conformidad con las
documentales aportadas se deduce que no hay duda de que a
la Asamblea General del Resguardo Indigena Arhuaco compete
la eleccion de sus autoridades, especialmente de su autoridad
mayor que es el Gobernador del Cabildo, no obstante no se
encuentra prueba alguna que permita tener certeza de que el
proceso de eleccion llevado a cabo y que concluyé con la
eleccion de ZARWAWIKO TORRES TORRES como gobernador
cumplié con las tradiciones, usos y costumbres de esta etnia,
maxime que se advierte que del total de 60 asentamientos que
conforman el Pueblo Arhuaco solo participaron 19 de ellos en el

referido proceso electoral.

Ahora bien, como se profesa un respeto a
las disposiciones constitucionales, normas internacionales y
legales que protegen a los pueblos indigenas y garantizan su
identidad cultural, se deja en claro que con la decision a
adoptar, no pretende hacerse una intromision en los asuntos
propios del Pueblo Arhuaco sino garantizar la proteccion de su
derecho al ejercicito de wuna verdadera autonomia,
autodeterminacion y autogobierno, que se dice resulté afectado

con ese proceso eleccionario, puesto se reitera que se respeta la
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autonomia de los grupos étnicos para dirimir sus conflictos y
elegir a sus autoridades tradicionales, como seria dejar sin
efecto la inscripcion realizada, pero eso no puede hasta llegar al
desconocimiento del conflicto interno en relaciéon a la eleccion de
Gobernador de Cabildo realizada en el anio precedente, sino que
por el contrario, en presencia de ese evento, se exige la
intervencion de juez constitucional a fin de preservar la

tradiciones, usos y costumbres de la etnia.

Por tanto se reitera, que si bien en materia
electoral prevalece la autonomia de los grupos étnicos para
dirimir sus conflictos, y elegir a sus autoridades tradicionales,
no es posible desconocer el conflicto interno en relacion a la
eleccion de gobernador de Cabildo realizada en el ano
precedente, lo que exige la intervencion del juez constitucional a
fin de propiciar un espacio de dialogo y concertacion al interior
de la comunidad, escenario ese donde todos los interesados
cuenten con las garantias constitucionales para participar, y lo
hagan atendiendo a sus tradiciones, usos y costumbres, para

para de esa manera zanjar Sus controversias.

Entonces como estda demostrado que en ese
proceso eleccionario no participaron la mayoria de los
representantes de los asentamientos indigenas, por haberlo
hecho solo 19 de los 60, no cabe duda que con esa actuacion
han resultado violados los derechos para los cuales se esta
solicitando proteccion, eso por lo que se revocard la decision de
instancia, para en su lugar, tutelar los derechos fundamentales
al ejercicio de una verdadera autonomia, autodeterminacion y

autogobierno del Resguardo Indigena, Arhuaco, Direccion de
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Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, al alcalde municipal de
Valledupar, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos y
a la Defensoria del Pueblo, que en desarrollo de sus
competencias, facultades y obligaciones -constitucionales y
legales, coordinen con las autoridades correspondientes, que
tengan competencia y obligaciones en relacion con la
salvaguarda de los derechos de los indigenas, y lleven a cabo
el acompanamiento necesario para la generaciéon de un espacio
de concertacion y dialogo en el que el Pueblo Arhuaco pueda
resolver el conflicto existente en relacion al proceso electoral,
esto es, la legalidad y legitimidad de la eleccion realizada, y asi
mismo se determinen los escenarios y procedimientos a los que
acudira la etnia para resolver los conflictos electorales que

puedan suscitarse.

No obstante, se precisa que las entidades
referidas deben realizar las gestiones correspondientes para
cumplir con la orden aqui emitida, empero el espacio de
concertacion fisico deberd concretarse una vez se superen las
limitaciones con relacion a reuniones Yy aglomeraciones
existentes, dispuestas por el gobierno nacional con ocasion de

la pandemia por COVID-19.

Por lo expuesto el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Valledupar Sala Civil — Familia - Laboral,
administrando justicia en el nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE
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REVOCAR la decision venida en impugnacion,
para en su lugar TUTELAR a los accionantes los derechos
fundamentales al ejercicio de una verdadera autonomia,
autodeterminacion y autogobierno, en consecuencia se
ordenara al Ministerio del Interior Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias y al Alcalde del Municipio de
Valledupar, Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos y
Defensoria del Pueblo, que en desarrollo de sus competencias,
facultades y obligaciones constitucionales y legales, coordinen
con las autoridades correspondientes que tengan competencias
y obligaciones en relaciéon con la salvaguarda de los derechos
de los indigenas, y lleven a cabo el acompanamiento necesario
para la generacion de un espacio de concertacion y dialogo en
el que el Pueblo Arhuaco pueda resolver el conflicto existente en
relacion al proceso electoral, esto es, la legalidad y legitimidad
de la eleccion realizada, y asi mismo se determinen los
escenarios y procedimientos a los que acudira la etnia para

resolver los conflictos electorales que puedan suscitarse.

No obstante, se precisa que las entidades
referidas deben realizar las gestiones correspondientes para
cumplir con la orden aqui emitida, empero el espacio de
concertacion fisico debera concretarse una vez se superen las
limitaciones en relacion con reuniones y aglomeraciones
existentes, dispuestas por el gobierno nacional con ocasién de

la pandemia por COVID-19, por los argumentos expuestos.

NOTIFIQUESE ésta providencia a las partes
en la forma establecida en el Art. 36 del Decreto 2591/ 91.
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Enviese el expediente al dia siguiente de la
ejecutoria a la Corte Constitucional para su eventual revision

(Art. 31 del Decreto 2591/91).

Constancia: Por razones de salud pubica que aqueja al pais y
al mundo actualmente, debido a la propagacion del virus
Covid 19, y con ocasion a las medidas de distanciamiento social
adoptadas por el Presidente de la Republica y el Consejo
Superior de la Judicatura, se deja expresa constancia que esta
providencia circulé a los demds Magistrados que componen esta
Sala via correo electronico y su aprobacion se hizo por el mismo
medio.
CUMPLASE

ALVARO LOPEZ VALERA
Magistrado Ponente

JESUS ARMANDO ZAMORA SUAREZ
Magistrado

OSCAR MARINO HOYOS GONZALEZ
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

Referencia: Expediente T-8.237.218

Accion de tutela formulada por José Maria
Arroyo Izquierdo y otros contra la Direccion
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior y Zarwawiko Torres
Torres.

Magistrado Sustanciador:
ALBERTO ROJAS RIOS

Bogota, D.C., veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
Magistrada Diana Fajardo Rivera y los Magistrados Jorge Enrique Ibafez
Najar y Alberto Rojas Rios, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias legales y constitucionales, en especial las previstas en los
articulos 64! y 652 del Reglamento Interno de esta Corporacion (Acuerdo
02 de 2015), profiere el siguiente

AUTO

I. Antecedentes

' “Articulo 64. Pruebas en revision de tutelas. Con miras a la proteccion inmediata y efectiva del
derecho fundamental vulnerado y para allegar al proceso de revision de tutela elementos de juicio
relevantes, el Magistrado sustanciador, si lo considera pertinente, decretard pruebas. Una vez se hayan
recepcionado, se pondran a disposicion de las partes o terceros con interés por un término no mayor a
tres (3) dias para que se pronuncien sobre las mismas, plazo durante el cual el expediente quedara en
la Secretaria General.

En el evento de decretar pruebas, la Sala respectiva podra excepcionalmente ordenar que se suspendan
los términos del proceso, cuando ello fuere necesario. En todo caso, la suspension no se extendera mas
alla de tres (3) meses contados a partir del momento en que se alleguen las pruebas, salvo que por la
complejidad del asunto, el interés nacional o la trascendencia del caso, sea conveniente un término
mayor, que no podra exceder de seis (6) meses, el cual debera ser aprobado por la Sala de Revision,
previa presentacion de un informe por el magistrado ponente.”

2 “Articulo 65. Practica de pruebas. Bajo los apremios legales, si fuere el caso, en todos los procesos
el Magistrado sustanciador podra insistir en la practica de las pruebas decretadas y no recaudadas.
Cuando ocurrieren dilaciones injustificadas en el aporte de las pruebas pedidas por el Magistrado
sustanciador, éste podra poner en conocimiento de ello a la Sala Plena o a la Sala de Revision en su
caso, para que se adopten las medidas pertinentes. Para efecto de la prdctica de pruebas, el Magistrado
sustanciador podra comisionar a los jueces y magistrados con jurisdiccion en el lugar.”
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A. Hechos

1. Los Mamos y autoridades de 42 de los 54 asentamientos que
conforman el Pueblo Arhuaco celebraron entre el quince (15) y veintitrés
(23) de julio de dos mil dieciocho (2018) una Asamblea General en
Nabusimake. En ella se decidi6 que “la actual Directiva General seguira
su mandato hasta tanto el Consejo de Gobierno defina el direccionamiento
politico de la organizacion y otra decision que contraria a esta, se
considerara una oposicion a los mandatos de la Asamblea y Ka' dukwu”.

2. El Consejo de Gobierno y la Directiva General presentaron los dias
diecisiete (17), dieciocho (18) y diecinueve (19) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019) el documento Ruta de Gobierno, con el cual
socializaron los resultados realizados por las dos entidades en
cumplimiento del encargo hecho por la Asamblea General.

3. La Directiva General el dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte
(2020) expidid la Circular 004, mediante la cual se adoptaron medidas
preventivas frente al COVID-19. Estas medidas, que se basaron en los
analisis y orientaciones de los directivos de educacién y salud del
Resguardo, contemplaron la prohibicion de reuniones masivas, la
suspension de clases en las aulas, el cumplimiento de medidas sanitarias
adoptadas por las instituciones de salud y reforzamiento de los cuidados
desde el conocimiento ancestral.

4. El mamo Kingumu Niflo de la Kunkurwa de Seykwinkuta convoco
a una reunion para los dias del diez (10) al diecisiete (17) de junio de dos
mil veinte (2020), para hablar sobre las dificultades de gobernabilidad
derivadas de las medidas adoptadas para atender el COVID-19 y sobre la
presion que recibid para consultar nombres de candidatos para cabildo
gobernador. La reunion se celebr6 en Awintukwa, sitio sagrado de la
Kunkurwa de Makoro, Valle de Nabusimake, y cont6 con la participacion
de diecinueve asentamientos del Resguardo Arhuaco.

5. La Directiva General convocé a una reunion durante el primero (01)
y el cuatro (04) de julio de dos mil veinte (2020) en Jimain, territorio
arhuaco. A dicha reunidn se invito, entre otros, a las autoridades de cuatro
asentamientos reconocidos como centros ubicados en el Departamento del
Cesar y que participan en el impulso de cambio de directivos. Las
autoridades de dichos asentamientos no participan en la reunion y, por
tanto, ella se realiza con la asistencia de autoridades regionales de
asentamientos de la zona de ampliacion del Resguardo y miembros del
Consejo de Gobierno.

6. La Directiva General expide el cinco (05) de julio de dos mil veinte
(2020) un comunicado dirigido a las autoridades que se reunieron en
Nabusimake. En ella, la Directiva General y el Consejo de Gobierno le
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advierten sobre la imposibilidad de proponer nombres e iniciar elecciones
de directivos, pues no participaron los miembros de la Directiva General y
no se garantiza la participacion de todos los miembros del pueblo arhuaco.

7. Las autoridades y mamos se reunieron el dieciséis (16) y diecisiete
(17) de julio de dos mil veinte (2020) en Kutunsama, asentamiento en el
Departamento del Magdalena, para atender temas de interés interno y
considerar la posibilidad de convocar a una Asamblea General a partir del
quince (15) de agosto de dos mil veinte (2020). En dicha reunion, decidid
comunicarles a la Confederacion Indigena Tairona y a las demads
autoridades arhuacas, que lo conveniente seria realizar la Asamblea
General a partir del diez (10) de enero de dos mil veintiuno (2021), pues:
a) debia tenerse en cuenta la situacidon sanitaria que se vivia; b) las
autoridades arhuacas no contaban con la posibilidad de acudir a una
Asamblea General el diez (10) de agosto, pues carecian de transporte y
existia un riesgo de contagio y; c) los cambios o decisiones que debian
contar con la participacion de todas las autoridades del pueblo arhuaco,
para asi lograr un consenso amplio y recuperar la unidad. El comunicado
se envio a las autoridades centrales de Nabusimake el trece (13) de agosto
de dos mil veinte (2020).

8. La Directiva General expidio el treinta (30) de julio de dos mil
veinte (2020) la Circular 008. En ella se indica que, si bien se tenia prevista
una Asamblea General para el quince (15) de agosto de dos mil veinte
(2020), ésta no puede llevarse a cabo por motivos de salubridad, pues: a)
hubo un aumento de contagio, segun los informes de las instituciones
responsables de la atencidn; b) las autoridades y mamos del Magdalena se
encuentran en imposibilidad de transportarse de forma segura y; c) el
mamo Kuncha Nawinguma Izquierdo, principal figura de la Kunkurwa
mayor de Seukiimuke, los mamos de los asentamientos del Magdalena (22
asentamientos) reunidos en Kutunsama, mas los mamos de 11
asentamientos de la Zona de Recuperacion del Resguardo, consideraron
prudente aplazar la Asamblea para el diez (10) de enero de dos mil
veintiuno (2021).

0. La Comisaria central de Nabusimake comunico el treinta (30) de
julio de dos mil veinte (2020) a los mamos y a la Directiva General que
continuardn con el proceso iniciado en julio, pues ellos manifiestan que
hay de por medio un mandato de Zaku (madre), que no puede ser
desconocido. Por tanto, no atienden a la circular 008 y mantienen vigente
la reunién que programaron para el siete (07) de agosto de dos mil veinte
(2020).

10.  La Procuraduria Delegada para los Asuntos Etnicos expidié el tres
(03) de agosto de dos mil veinte (2020) el comunicado E-2020-389762-
OMCM, dirigido a las autoridades indigenas del pueblo arhuaco,
reiterando la importancia de atender de manera estricta las directrices o
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parametros institucionales nacion — territorio para la prevencion,
contencidn, mitigacion y expansion del virus (SARS — COV- 19) en el
territorio nacional, maxime en los territorios étnicos. Reiterando a la vez
la vigencia de la medida del aislamiento preventivo obligatorio o bien sea
el distanciamiento social como la tinica accidon contundente hasta el
momento para el cuidado y proteccion del contagio del virus. El
comunicado fue enviado simultdneamente a las autoridades de los centros
del Resguardo Arhuaco a través de medios virtuales. Este llamado fue
desatendido por quienes participaron en la reunion en Nabusimake, entre
ellos, las autoridades de los centros Jewrwa, Nabusimake, Gun Aruwun y
Simunurwa.

11. La Directiva General envi6 el cuatro (04) de agosto de dos mil veinte
(2020) un oficio a los organizadores de la reunidn masiva en Nabusimake.
En ella reiteran los riesgos que implica para las comunidades celebrar
dicha reunion y piden atender las circulares emitidas por las autoridades
competentes.

12.  Las autoridades y centros organizadores de la reunion en
Nabusimake hacen caso omiso al comunicado e inician el siete (07) de
agosto de dos mil veinte (2020) la reunién, declarando encontrarse en
Asamblea e iniciar proceso de eleccion.

13.  El Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias emiti6 el ocho
(08) de agosto de dos mil veinte (2020) comunicado y lo dirigi6 al Cabildo
Gobernador JOSE MARIA ARROYO. En dicho comunicado, la Direccién
reiter6 las recomendaciones en materia de bioseguridad en el marco de la
pandemia e hizo un llamado de atencion respetuoso a las autoridades
indigenas del pueblo arhuaco, para que extremen las medidas de
bioseguridad y el aislamiento preventivo obligatorio. Asimismo, la
Direccion hizo referencia al aplazamiento de la Asamblea General y
recomend¢ realizarlo, bajo el respeto del gobierno propio, a fin de evitar
poner en riesgo la vida de los miembros de la comunidad y cumplir con la
adopciéon de medidas adicionales para la prevencidon, contencion y
mitigacion del virus (SARS — COV-19) en las comunidades.

14. La Directiva General del pueblo arhuaco envid el catorce (14) de
agosto de dos mil veinte (2020) al Director de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias, y a los alcaldes del Municipio de Pueblo Bello y del municipio
de Valledupar, un oficio en el que alerta y denuncia la ilegitima eleccion
de Cabildo Gobernador y demas miembros de la Directiva General del
pueblo arhuaco.

15. La Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio
del Interior certifico el cuatro (04) de septiembre de dos mil veinte (2020)
mediante documento CER2020- 2099-DAI-2200 que, consultadas las

bases de datos institucionales de registro de autoridades y/o cabildos
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indigenas de la Direccion, se encuentra registrado el seior ZARWAWIKO
TORRES TORRES identificado con la cédula de ciudadania nimero
77.191.574 expedida en Valledupar, en el cargo de GOBERNADOR del
cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada. Asimismo,
la Direccion certificod que, en las bases de datos institucionales de registro
de Representantes Legales, Consejos Indigenas o estructuras colectivas
similares de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios Indigenas
creados para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de
que trata el Decreto 1953 de 2014 se registra a la misma persona, como
Representante Legal del mismo Resguardo, para la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

B. Accion de tutela e instancias

16. Los anteriores miembros de la Directiva General manifestaron que
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias no les inform6 sobre
el acto de inscripcion y que ellos se enteraron por terceros de la existencia
de la certificacion. En ese sentido, formularon accion de tutela para que se
protegieran los derechos fundamentales a la autonomia, la integridad
étnica y cultural, el debido proceso, el derecho a la participacion e
igualdad.

1. Decision de primera instancia

17.  ElJuzgado Tercero Civil Municipal de Valledupar declar6 el quince
(15) de octubre de dos mil veinte (2020) improcedente la accidon de tutela.
Para el juez de primera instancia, el asunto es de caracter étnico-politico y,
por tanto, le corresponde a la jurisdiccion indigena arhuaca definir el
conflicto, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

2. Decision de segunda instancia

18.  El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Valledupar, Sala Civil-
Laboral, revocé el diecinueve (19) de enero de dos mil veintiuno (2021) la
decision del juez de primera instancia y, en su lugar, ampar6 los derechos
fundamentales de los accionantes. Para el juez de segunda instancia, la
ausencia de 41 asentamientos indigenas constituye una violacién de los
derechos de éstos y, en consecuencia, ordena al Ministerio, a la Alcaldia
de Valledupar, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria
del Pueblo, que realicen las acciones necesarias para que la conformacion
de la Direccion Nacional cuente con la participacion de los asentamientos.

C. Pruebas

19. En el expediente reposan las siguientes pruebas:
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a. Copia de la Resolucion 113 de mil novecientos setenta y cuatro (1974),
por la cual se constituye como reserva especial una zona baldia, destinada
a la poblacion indigena Arhuaco o Ijke, de los corregimientos de Pueblo
Bello, San Sebastian de Rabago y Atanquez, Municipio de Valledupar,
Departamento del Cesar, y los municipios de Fundacion y Aracataca,
Departamento del Magdalena?;

b. Copia de la Resolucion 078 de 1983, por la cual se modifica la
Resolucion ntiimero 113 de 1974, en el sentido de conferirle el caracter
legal de resguardo indigena y ampliar el area reservada en favor de la
comunidad Arhuaca o Ijke, asentada en jurisdiccion de los corregimientos
de Pueblo Bello, San Sebastian de Rébago y Atanquez, Municipio de
Valledupar, Departamento del Cesar, y los municipios de Fundacion y
Aracataca, Departamento del Magdalena;

c. Plan de vida Fundamento tradicional y cultural del pueblo Arhuaco
(politica general)’,

d. Acta de eleccion y posesion del Cabildo Gobernador y demas miembros
de la Directiva General del Pueblo Arhuaco, del once (11) de agosto de
dos mil veinte (2020)%;

e. Acta de mamos y autoridades tradicionales en el K&’dukwu de Makoro
de diecisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)7;

f. Acta de reunion en Nabusimake del cinco (05) al doce (12) de julio de
dos mil veinte (2020)%;

g. Acta de posesion de Zarwawiko Torres Torres en el cargo de
Gobernador del Cabildo Indigena del Resguardo Arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa Marta, del catorce (14) de agosto de dos mil veinte
(2020)°;

h. Normas, reglamentos y criterios generales del Pueblo Arhuaco'?;
1. Acta de la Asamblea General del Pueblo Arhuaco desarrollada en

Nabusimake del quince (15) al veintitrés (23) de julio de dos mil dieciocho
(2018)'1;

3 Expediente T-8.237.218, anexo 1.
4 Expediente T-8.237.218, anexo 2.
5 Expediente T-8.237.218, anexo 3.
¢ Expediente T-8.237.218, anexo 4.
7 Expediente T-8.237.218, anexo 6.
8 Expediente T-8.237.218, anexo 7.
? Expediente T-8.237.218, anexo 8.
19 Expediente T-8.237.218, anexo 5.
' Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 1-13.
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J. Acta de socializacion de la ruta para la gobernabilidad construida en
respuesta a solicitud de los mamos del veintiuno (21) de diciembre de dos
mil diecinueve (2019)!2:

k. Copia de la Circular 004 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte
(2020)"3;

1. Acta de convocatoria por la Directiva General para tramites de recursos
SGP, consolidacién de ruta de gobierno y preparacion de informe general
de la Directiva, del primero (01) de julio de dos mil veinte (2020)'4;

m. Comunicado del cinco (05) de julio de dos mil veinte (2020) a
autoridades y mamos presentes en el encuentro de Nabusimake y demads
autoridades, mamos y comunidad en general del Pueblo Arhuaco'®;

n. Comunicado del Cabildo Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra
nevada del diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020)'¢;

fi. Comunicado de la Confederacion Indigena Tayrona del veintitrés (23)
de julio de dos mil veinte (2020) dirigido a la Gerente Wintukwa'’;

o. Informe de las actividades realizadas en el marco de la emergencia
sanitaria por Covid-19 Wintukwa IPSI'®;

p. Circular 008 del treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)";

g. Comunicado de la Comisaria Central de Nabusimake del treinta (30) de
julio de dos mil veinte (2020)%;

r. Copia del comunicado E- 2020-389762- OMCM de la Procuraduria
General de la Nacion?';

s. Copia de la solicitud elevada el trece (13) de agosto de dos mil veinte
(2020) a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, para registrar a Zarwawiko Torres Torres como
Gobernador del Cabildo Indigena del Resguardo Arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa Marta??;

12 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 14-21.
13 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 22-24.
14 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 34-44.
15 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 45-50.
16 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 51-60.
17 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 61s.

18 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 63-73.
19 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 74s.
20 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, p. 76.

21 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 77-79.
22 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, p. 81.
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t. Recomendacion hecha el ocho (08) de agosto de dos mil veinte (2020)
por el Ministerio del Interior al Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco,
para atender las directrices en materia de bioseguridad?®;

u. Alerta y denuncia frente a la ilegitima eleccion de Cabildo Gobernador
y demés miembros de la Directiva General del Pueblo Arhuaco, emitida el
trece (13) de agosto de dos mil veinte (2020) por la Confederacion
Indigena Tayrona®*;

v. Solicitud de la Confederacion Indigena Tayrona del diecinueve (19) de
agosto de dos mil veinte (2020) a las alcaldias de Pueblo Bello y
Valledupar, a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Defensoria del pueblo, para atender la grave situacion de riesgo de
agudizacion del conflicto en el Pueblo Arhuaco?’;

w. Solicitud de ratificacion de José Maria Arroyo Izquierdo en el cargo de
Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco, del treinta (30) de agosto de dos
mil veinte (2020)%.

D. Solicitud de coadyuvancia
1. La solicitud

20. Danilo Villafafia Torres presentd el doce (12) de octubre de dos mil
veintiuno (2021) escrito de coadyuvancia, en el cual menciona hechos
ocurridos entre octubre de dos mil veinte (2020) hasta la fecha y ofrece
algunas aclaraciones frente al caso.

21.  Elsolicitante indica que la eleccion que Cabildo Gobernador surtida
entre el siete (07) y el once (11) de agosto de dos mil veinte (2020) fue
irregular y que ante la Fiscalia General de la Nacion se investiga un posible
fraude procesal®’.

22. El Cabildo Gobernador del Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco,
Rogelio Mgjia Izquierdo, present6 su renuncia irrevocable el primero (01)
de octubre de dos mil veinte (2020)2%,

23. Zarwawiko Torres Torres acude el cinco (05) de octubre de dos mil
veinte (2020) ante el Gobernador del Departamento del Magdalena y se
registra como Gobernador del Pueblo Arhuaco?®. Para el coadyuvante,

23 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 100-102.
24 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 103-107.
25 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 124-139.
26 Expediente T-8.237.218, archivo Pruebas, pp. 173-191.
27 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 2.
28 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 2.
2 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 2.
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dicha inscripciéon no es posible, pues la figura Gobernador del Pueblo
Arhuaco no existe; por el contrario, se ha establecido un Cabildo
Gobernador para cada uno de los tres resguardos existentes en los
departamentos del Cesar, Magdalena y La Guajira*®.

24. Los mamos y autoridades de veintidos (22) comunidades arhuacas en
el Magdalena y La Guajira convocaron el nueve de octubre de dos mil
veinte (2020) a Asamblea General, la cual se realizaria el veinte (20) de
octubre de dos mil veinte (2020) y se elegiria nuevo Cabildo Gobernador?!,

25. La Asamblea General se instald el veintiuno (21) de octubre de dos
mil veinte (2020); paralelamente, Zarwawiko Torres Torres y los cabildos
gobernadores Arregocés Conchacala (pueblo Kogui) y José Luis
Chimoquero (pueblo Wiwa) emitieron el Mandato de Gobernadores 001,
en el que se reconocia a Zarwawiko Torres Torres como Cabildo
Gobernador de Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco y solicitaron el registro
ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias que lo
registrasen>2. Esta reunion paralela, asi como el mandato de gobernadores,
es para el coadyuvante una actuacion que desconoce las tradiciones del
Pueblo Arhuaco, en especial, porque la Asamblea se encontraba reunida y
tomando decisiones en torno al Cabildo Gobernador??. Asimismo, indica
que el Mandato de Gobernadores 001 podria estar afectado por una
falsedad documental.

26. La Asamblea General eligi6 a Danilo Villafafia Torres como
Cabildo Gobernador del Magdalena y La Guajira (que incluyen el
resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco). Su periodo se fijo entre el veintiséis
(26) de octubre de dos mil veinte (2020) y el veintiséis (26) de octubre de
dos mil veinticuatro (2024).

27. Danilo Villafafia Torres acudié el veintiocho (28) de octubre de dos
mil veinte (2020) ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
para que sea registrado como Gobernador del Resguardo Kogui-Malayo-
Arhuaco; asimismo, acude ante las alcaldias de Aracataca, D. T. C. H. de
Santa Marta. Ciénaga y Dibulla.

28.  El Ministerio del Interior decidi6 el diecisiete (17) de noviembre de
dos mil veinte (2020) abstenerse de registrar a Danilo Villafafia Torres
como Cabildo Gobernador de la comunidad arhuaca dentro del Resguardo
Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, por considerar necesario que la
comunidad indigena resolviera una solicitud de impugnacién interpuesta
por Zarwawiko Torres Torres>*.

30 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 2.
31 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 2.
32 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 2.
33 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 2.
34 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 5.
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29. El Consejo de Mamos del Cabildo Arhuaco del Magdalena y La
Guajira, resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, negd el veintidos (22) de
noviembre de dos mil veinte (2020) la impugnacion formulada por
Zarwawiko Torres Torres. El Consejo de Mamos manifesté que no es
procedente el recurso de impugnacidon, pues aquel no existe ante la
jurisdiccidon especial indigena del pueblo arhuaco, debido a que las
decisiones tomadas por los Mamos no son cuestionables a la luz de leyes
internas>’.

30. La Asamblea General del Cabildo Arhuaco ratifico mediante
Resolucion 001 del veintitrés (23) de noviembre de dos mil veinte (2020)
a Danilo Villafafia Torres como Cabildo Gobernador y exigieron al
Ministerio del Interior respetar dicha decision*®.

31. Danilo Villafafia Torres apel6 el primero (01) de diciembre de dos mil
veinte (2020) la decision adoptada por la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias de abstenerse a registrarlo como Cabildo Gobernador?’.
El Ministerio del Interior concedid6 mediante la Resolucion 0009 de dos
mil veintiuno (2021) la apelacion y ordend incluir a Danilo Villafaha
Torres como Gobernador del Cabildo Arhuaco del Resguardo Kogui-
Malayo-Arhuaco a partir de la fecha de expedicion del acto administrativo
y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)3%,

32. El Ministerio del Interior modificé mediante la Resolucion 067 de dos
mil veintiuno (2021) la certificaciéon nimero CER2021-35-DAI2200, en el
entendido de aclarar que, consultado el Registro de Cabildos y/o
Autoridades Indigenas que lleva esta Direccion, se encuentra registrado el
sefior Danilo Villafafia Torres, como Gobernador del Cabildo Indigena del
Sector Arhuaco del Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, segiin
Acta de Eleccion del veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte (2020),
y Actas de Posesion con fecha del veintisiete (27) de octubre de dos mil
veinte (2020), del tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020), del
diecinueva (19) de noviembre de dos mil veinte (2020) y del veintidos (22)
de noviembre de dos mil veinte (2020) suscritas por las Alcaldias de
Dibulla, Aracataca, Santa Marta y Ciénaga, respectivamente, para el
periodo comprendido entre el veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno
(2021) y el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)°.

2. Pruebas

33. Danilo Villafafia Torres aportd las siguientes pruebas:

35 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 5.
36 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, pp. 5s.
37 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 6.
38 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 6.
39 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 6.
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a. Acta de la Asamblea General para el fortalecimiento de la
gobernabilidad y eleccion de nuevo Gobernador del Cabildo Arhuaco
Magdalena-Guajira, Sierra Nevada en Katansama, celebrada entre el
veinte (20) y el veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte (2020), en la
cual se elige a Danilo Villafafia Torres por el periodo comprendido entre
el veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte (2020) y el veinticinco (25)
de octubre de dos mil veinticuatro (2024)*;

b. Impugnacion presentada por Zarwawiko Torres Torres a la eleccion de
Danilo Villafafia Torres como Cabildo Gobernador®*';

c. Acta de la Directiva General del Pueblo Arhuaco del ocho (08) de
diciembre de dos mil catorce (2014), donde se reconoce la Guia General
del Pueblo Arhuaco*?;

d. Acta de decision de los Mamos Arhuacos respecto del cargo de Cabildo
Gobernador del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, del ocho (08) de
marzo de dos mil veintiuno (2021), en la cual se destituye a Zarwawiko
Torres Torres y se nombra como Cabildo Gobernador a Rogelio Torres
Torres, entre otros asuntos®;

¢. Mandato de Gobernadores 001 del veintiuno (21) de octubre de dos mil
veinte (2020)%;

f. Renuncia de Rogelio Mejia Izquierdo como Gobernador del Cabildo
Arhuaco del Magdalena — Guajira — Sierra Nevada®;

g. Solicitud de registro presentado el veintiséis (26) de octubre de dos mil
veinte (2020) por Danilo Villafafia Torres ante la Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias*;

h. Constancia proferida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno (2021), en
donde se certifica como Gobernador del Cabildo Indigena del Sector
Arhuaco dentro del Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, para el
periodo comprendido entre el veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno
(2021) y el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

II. Consideraciones

A. Generales

40 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, pp. 16-37.
41 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, pp. 38-40.
42 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, pp. 41-50.
43 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, pp. 74-86.
4 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, pp. 87-89.
45 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, p. 90.

46 Expediente T- 8.237.218, escrito de coadyuvancia, pp. 91-22.
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1. La integracion de contradictorio

34. Esta Corporacion ha subrayado que es funcion esencial del juez la
integracion del contradictorio, a fin de garantizar los derechos a la defensa
y al debido proceso a todas las personas que tengan interés en las resultas
del proceso?’. En tal sentido, se ha reconocido que la inobservancia del
deber de notificar a los sujetos involucrados en el litigio vicia los actos
procesales que se adelanten en su ausencia*®, por lo cual es menester
adoptar las medidas necesarias para propiciar su participaciéon en la
contienda y garantizar su derecho de defensa.

2. Medidas provisionales

35. Elarticulo 7 del Decreto 2591 de 1991 faculta al juez a suspender la
aplicacion del acto concreto que amenace los derechos fundamentales o a
tomar cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a
proteger un derecho o a evitar que se produzcan otros dafios.

36. La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que esta
facultad tiene como fin servir como una herramienta excepcional que
puede emplear el juez constitucional, cuando advierta una amenaza cierta,
inminente y grave sobre un derecho fundamental o el interés publico, y
considere que es necesaria una intervencion inmediata®’. Esta herramienta
garantiza, a su vez, que en el lapso entre la formulacion del recurso de
amparo y su decision -asi como desde su seleccion ante la Corte
Constitucional y su decision en sede de revision o de unificacion- no se
produzca un perjuicio irremediable®® o se llegue a un fallo carente de
eficacia.

37. El decreto de medidas provisionales exige, sin embargo, del
cumplimiento de unos requisitos rigurosos que se han desarrollado
jurisprudencialmente. En términos generales, se ha sostenido que las
medidas cautelares estan dotadas de la misma eficacia que una orden
judicial, pero se profieren en un momento en el cual no existe certeza sobre
la decision que finalmente se adoptara’.

38.  Esta situacion implica que el juez actlie de forma urgente y expedita,
pero, al mismo tiempo, de manera responsable y justificada’?. Por ello, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha fijado tres exigencias
basicas®?: a) que la solicitud de proteccion constitucional contenida en la

47 C. Const., autos A- 583 de 2015, A-071A de 2016.
48 C. Const., autos A- 583 de 2015, A- 071A de 2016.
49 C. Const., auto A- 259 de 2021.

30 C. Const., auto A- 259 de 2021.

31 C. Const., auto A- 259 de 2021.

32 C. Const., autos A- 680 de 2018, A- 259 de 2021.
33 C. Const., autos A- 312 de 2018, A- 259 de 2021.



Expediente T- T-8.237.218
Pégina 13 de 27
Mag. Sust. ALBERTO ROJAS RIOS

accion de tutela tenga vocacion de viabilidad por estar respaldada en
fundamentos facticos y juridicos razonables (fumus boni iuris); b) que
exista un riesgo probable de que la proteccion del derecho invocado o la
salvaguarda del interés publico pueda verse afectado considerablemente
por el tiempo transcurrido durante el trdmite de la revision (periculum in
mora)y; ¢) que la medida provisional no genere un dafio desproporcionado
a quien afecta directamente.

39. El requisito fumus boni iuris exige un cierto grado de certeza en
torno a la vulneracion del derecho fundamental o la afectacion del interés
publico®*. Esta certeza, sin embargo, debido a que no se ha llegado a un
grado de convencimiento suficiente -pues esto implicaria la emision del
fallo-, la jurisprudencia ha indicado que se requiere un principio de
veracidad soportado en las circunstancias facticas presentes en el
expediente y apreciaciones juridicas razonables™.

40.  El periculim in mora hace referencia al riesgo de que sobrevenga un
perjuicio o un dafio mayor, y que, en consecuencia, el fallo definitivo se
torne tardio>® e inicuo. En otras palabras, debe surgir un temor fundando
de que el derecho se frustre o sufra un menoscabo durante la sustanciacion
del proceso®’.

41. En cuanto a la proporcionalidad, si bien no puede emitirse un juicio
de ponderacion completo en una fase previa al fallo, debe revisarse que la
medida a adoptar prevea los derechos que podrian verse afectados™ y el
grado de afectacion, que no pueden resultar en una anulacion del derecho.

3. Practica de pruebas

42. Los articulos 19 y 22 del Decreto 2591 de 1991 facultan al
juez constitucional para solicitar informes y decretar pruebas para llegar a
un convencimiento dentro del proceso. Por su parte, los articulos 64 y 65
del Reglamento Interno de esta Corporacion (Acuerdo 02 de 2015)
facultan a los magistrados de la Corte Constitucional para que, con el
objetivo de llegar al convencimiento de la situacién litigiosa, tomen un rol
activo en el recaudo de las pruebas, decreten de oficio las que estimen
convenientes en sede de revision y suspendan los términos para tomar una
decision en caso de estimarlo necesario.

B. Caso Concreto

43. Antes de emitir un pronunciamiento de fondo, esta Sala considera
pertinente: a) vincular a Rogelio Torres Torres e Ivan de Jesus Torres

>4 C. Const., auto A- 680 de 2018.
35 C. Const., auto A- 680 de 2018.
36 C. Const. auto A- 259 de 2021.
57 C. Const., auto A- 259 de 2021.
38 C. Const., auto A- 259 de 2021.
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Torres, asi como a las gobernaciones del Cesar, Magdalena y La Guajira;
b) decretar la suspension provisional del registro de Zarwawiko Torres
Torres como Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco y; c) aclarar algunas
situaciones ligadas a la procedencia de la accion, asi como una posible
intervencion del Estado (y del juez constitucional, en concreto) en la toma
de decisiones politicas dentro de una comunidad indigena.

1. Vinculacion de Rogelio Torres Torres e Ivan de Jesus
Torres Torres, asi como a las gobernaciones del Cesar, del
Magdalena y de La Guajira

44, La Sala de Revision verificd que en el expediente y en los anexos
del escrito de coadyuvancia se nombran dos gobernadores, a saber: a)
Danilo Villafaia Torres como Gobernador del sector arhuaco del
Magdalena-Guajira®® y; b) Rogelio Torres Torres como Gobernador y
representante legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada®.
Asimismo, se encuentra que el gobernador del Resguardo Businchama es
Ivan de Jests Torres Torres®!.

45. Elnombramiento de estos tltimos gobernadores puede implicar que
tengan una posicion juridica legitima dentro del proceso y, por tanto, la
decision que tome la Sala de Revision podria afectar sus derechos dentro
de la comunidad conforme a sus leyes y tradiciones. Ahora bien, dentro
del presente proceso, Danilo Villafaia se presenté como coadyuvante en
el presente proceso, mientras que Rogelio Torres Torres e Ivan de Jesus
Torres Torres no. Por tanto, se considera necesario vincularlos al presente
proceso, para que se manifiesten en torno a la accion de tutela, las pruebas
y el escrito de coadyuvancia presentado.

46. La Sala Novena de Revision encuentra oportuno, ademas, vincular
a las gobernaciones de los Departamentos del Cesar, del Magdalena y de
La Guajira, para que se pronuncien sobre las actuaciones que se han surtido
en relaciéon con el reconocimiento de gobernadores de los cabildos
indigenas y, en especial, sobre el reconocimiento del Mandato de
Gobernadores 001, en el cual se declara a Zarwawiko Torres Torres como
Gobernador General del Pueblo Arhuaco.

2. Suspension del registro como Gobernador de Zarwawiko
Torres Torres

47.  Se verifico en el expediente y en el escrito de coadyuvancia parece
existir una tension en cuanto al nombramiento de Gobernadores que afecta
considerablemente el derecho del Pueblo Arhuaco a configurarse
politicamente. En concreto, se verifica una eventual irregularidad en

59 Escrito de coadyuvancia, anexo, pp. 16s.
60 Escrito de coadyuvancia, anexo, p. 77.
81 Acta del siete (07) de agosto de dos mil veinte (2020).
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cuanto a la permanencia de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo
Gobernador del Pueblo Arhuaco, pues en el documento guia no existe un
cargo de Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco, en general, sino
cabildos gobernadores de tres sectores, a saber: a) el Resguardo del
Magdalena-Guajira; b) el Resguardo Sierra Nevada y; c¢) el Resguardo
Businchama. Asimismo, se verifica en el acta del ocho (08) de marzo de
dos mil veintiuno (2021) se destituyd a Zarwawiko Torres Torres como
Cabildo Gobernador del Resguardo Sierra Nevada y, en su lugar, se eligié
a Rogelio Torres Torres; asimismo, en el acta del veinte (20) al veinticinco
(25) de octubre de dos mil veinte (2020) se eligio a Danilo Villafafia Torres
como Gobernador del Cabildo Magdalena-Guajira por el periodo
comprendido entre el veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte (2020)
y el veinticinco (25) de octubre de dos mil veinticuatro (2024). En ese
sentido, Zarwawiko no ejerce la representacion de ninguno de los
resguardos indigenas. Sin embargo, esta situacion no se ha definido ante
la Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

48. Esta indeterminacién ha llevado a que se mantenga un conflicto
constante al interior de la comunidad, que se puede evidenciar en: a) la
Defensoria del Pueblo indico que la eleccion de Zarwawiko Torres Torres
padece de irregularidades®?; b) estas irregularidades, a su vez, se concretan
en acciones tomadas a pesar de las decisiones adoptadas por la Directiva
General para prevenir el contagio y propagacion del virus COVID-19; ¢)
la eleccion de Zarwawiko Torres Torres cred conflictos intraétnicos, que
se han acentuado debido a la falta de voluntad de Zarwawiko Torres Torres
de acudir a las concertaciones, segin el informe presentado por la
Defensoria del Pueblo®; ¢) se convoco una Asamblea General entre el
veinte (20) y el veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte (2020) para
elegir Cabildo Gobernador del sector arhuaco Magdalena-Guajira, pero, al
mismo tiempo, Zarwawiko se reunidn a parte con otros dos Gobernadores,
para reconocerse como Cabildo Gobernador de este sector y; d) los
Mamos Arhuacos del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada destituyeron
el ocho (08) de marzo de dos mil veintiuno (2021) a Zarwawiko Torres
Torres.

49. La Sala encuentra relevante, en especial, el Informe Visita
Humanitaria Pueblo Arhuaco -Sierra Nevada Santa Marta- Nabusimake,
Pueblo Belllo-Valledupar-Cesar del seis (06) de marzo de dos mil
veintiuno (2021)%. En él se indica que la eleccion de Zarwawiko Torres
Torres

(...) gener6 una inconformidad en un sector del pueblo Arhuaco,
liderado por 54 mamos mayores de 33 regiones del territorio del
Pueblo Arhuaco, segin los cuéles la eleccion del cabildo gobernador

62 Expediente T- 8.237.218, solicitud de seleccién, Defensoria del Pueblo, p. 7.

63 Expediente T- 8.237.218, solicitud de seleccion, Defensoria del Pueblo, p. 7.

4 Expediente T- 8.237.218, solicitud de seleccion, Zarwawiko Torres Torres, Informe Defensoria del
Pueblo (anexo 32).
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no tuvo en cuenta la Kankwrwa de Seykumake, no pasé por la
consulta de los Mamos, existi6 presion y utilizacion de
procedimientos violentos ajenos a la cultura con el objeto de imponer
decisiones arbitrarias, y el proceso se realizd existiendo las
restricciones por parte el Gobierno Nacional a través de decretos
presidenciales por la emergencia economica y social del COVID -
19, y la circular conjunta No. 15 del Ministerio del Interior y el
Ministerio de Salud, mediante la cual se realizan las
recomendaciones de prevencion, contencion y mitigacion a grupos
étnicos, (Pueblos Indigenas, Comunidades Afrocolombianas,
Negras, Raizales y Palenqueras y Comunidad Rrom), con la
finalidad de prevenir que el virus de la Covid 19, llegue a territorios
étnicos, y se vean afectados el derecho a la salud, el derecho a la
vida, a la permanencia y pervivencia cultural®.

50. Los mamos del Pueblo Arhuaco le solicitaron al Ministerio del
Interior no posesionar ni registrar a Zarwawiko Torres Torres®®; una
solicitud con fin similar fue presentada por la Procuraduria General de la
Nacion, que emitid6 advertencia a todas las entidades, solicitando
absternerse de registrar al Cabildo Arhuaco Zarwawiko Torres Torres,
hasta que internamente la comunidad arregle sus conflictos®’. Sin
embargo, el Ministerio del Interior hizo caso omiso a la solicitud de los
mamos y de la Procuraduria General de la Nacion, lo que produjo, en
opinidn de la Defensoria del Pueblo, que el conflicto interno se agravase.

51. La Defensoria del Pueblo hizo las siguientes observaciones luego de la
visita®® (resaltados fuera del texto):

1. En la actualidad existe un conflicto intraétnico o interno el
Pueblo Arhuaco, respecto de la decision de eleccion del Cabildo
Gobernador y su Junta, mediante Asamblea realizada en
Nabusimake en el mes de agosto de 2020.

2. El Cabildo Gobernador electo Zarwawiko Torres considera que la
decision de la Asamblea realizada en Nabusimake con la presencia
de 54 de Mamos y alrededor de 850 personas pertenecientes al
Pueblo Arhuaco, en el mes de agosto de 2020, goza de plena
legitimidad y ha sido confirmada por el Ministerio del Interior,
mediante el registro del acta de eleccion.

3. Pese a que la decision tomada por la referida Asamblea, esta
ha sido objetada por los Mamos y algunos miembros del Pueblo
Arhuaco, ante diversas instancias nacionales y mediante accion
de tutela, la cual ha sido fallado de manera favorable a los
tutelantes, con el objeto de propiciar un proceso de diilogo y
concertacion interna, en virtud del derecho a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno del Pueblo

85 Expediente T- 8.237.218, solicitud de seleccion, Zarwawiko Torres Torres, Informe Defensoria del
Pueblo (anexo 32), p. 53.

66 Expediente T- 8.237.218, solicitud de seleccion, Zarwawiko Torres Torres, Informe Defensoria del
Pueblo (anexo 32), p. 53.

67 Expediente T- 8.237.218, solicitud de seleccion, Zarwawiko Torres Torres, Informe Defensoria del
Pueblo (anexo 32), p. 53.

8 Expediente T- 8.237.218, solicitud de seleccion, Zarwawiko Torres Torres, Informe Defensoria del
Pueblo (anexo 32), pp. 59s.
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Arhuaco, con el fin de llegar a un acuerdo sobre la eleccion del
Cabildo Gobernador.

4. Los Mamos reunidos en la ka’dukwa de Gobierno, sitio
sagrado, espacio ceremonial y de gobierno propio, después de
convocar al Cabildo Gobernador y su nueva Junta, y de agotar
los espacios para la busqueda de una salida concertada a través
del didlogo, tomaron la decision de destituir al actual Cabildo
Gobernador y en su lugar nombrar un nuevo Cabildo
Gobernador por el espacio de 4 afios, con el objeto de restablecer
el orden interno.

5. De acuerdo a lo expresado por la Honorable Corte Constitucional,
y refrendado en el Plan de Salvaguarda del Pueblo Indigena Arhuaco
de 2015, los Mamos ejercen la maxima autoridad politica del Pueblo
Arhuaco. De igual manera, la ka’dukwa o Kankurwua es el lugar
sagrado en el cual los mamos ejercen su autoridad para la toma de
decisiones en materia de Gobierno. De acuerdo a su Ley de Origen,
las més altas decisiones sobre el pueblo Arhuaco deben ser tomadas
por los Mamos en la ka’dukwa de Gobierno.

6. El registro por parte del Ministerio del Interior, del Cabildo
Gobernador Zarwawiko Torres, desconocio las disposiciones de
la Corte Constitucional sentencia T 973 de 2009, en relacion con
el registro de autoridades indigenas cuando existen conflictos
internos, la obligacion constitucional de proteger la diversidad
étnica y cultural. Agudizé una division interna que pone en
riesgo la integridad étnica y cultural del pueblo Arhuaco como
un sujeto colectivo de derecho aumentando el riesgo de extincion
fisica y cultural declarado por la Corte Constitucional en el Auto
004 de 2009 y el Auto 266 de 2017.

52. Asimismo, la Defensoria plante6 las siguientes recomendaciones®:

1. Exhortar a las partes en conflicto, a entrar en un proceso amplio
de diadlogo y concertacion, que permita reestablecer el orden interno,
garantice el ejercicio del autogobierno y maximice el derecho a la
autonomia de este pueblo indigena, reconociendo a los Mamos como
maxima autoridad del Pueblo Arhuaco de acuerdo con la ley de
origen, el derecho mayor y lo dispuesto en el Convenio 169 de la
OIT articulo ocho (8) parte L.

1) Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario.

2) Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que €stas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion de este principio.

2. Solicitar al Ministerio del Interior, registrar el acta de decision de
los Mamos reunidos en la la Kankurwa de Seikumake como
resultado de la consulta interna realizada el dia 8 de marzo de 2021,

% Expediente T- 8.237.218, solicitud de seleccion, Zarwawiko Torres Torres, Informe Defensoria del
Pueblo (anexo 32), pp. 60s.
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mediante la cual se toman decisiones internas en el marco del
derecho a la autodeterminacion de los pueblos, la autonomia y el
autogobierno del pueblo Arhuaco, ejercido por los Mamos como
maxima autoridad de este pueblo indigena.

3. Solicitar al Ministerio del Interior, Alcaldia de Valledupar,
Procuraduria General de la Nacion y de Asuntos Etnicos, Personeria
Municipal de Pueblo Bello, atender en cumplimiento del fallo
radicacion No. 2020 00143 01, de fecha enero diecinueve (19) de
dos mil veintiuno (2021), emitido por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Valledupar, Sala Civil- Familia- Laboral, revisar
las actuaciones y decisiones que hubiesen causado un conflicto
interno del Pueblo Arhuaco en detrimento de su autonomia,
autodeterminacion, integridad cultural y gobierno propio a fin de
salvaguardar la unidad de este pueblo indigena.

4. Exhortar al Ministerio del Interior, Direcciéon de Asuntos
Indigenas a fortalecer el proceso comunitario e interno del pueblo
Arhuaco, maxime cuando este es depositario del cumplimiento de
las ordenes contenidas en el auto 004 de 2009, quien declara el
estado de exterminio fisico y cultural de los pueblos indigenas en
Colombia, entre ellos el Pueblo Indigena Arhuaco

5. Exhortar a la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, para
que en el marco de su funciéon preventiva, adelante las acciones
pertinentes para evitar un conflicto interno que pueda acarrear graves
consecuencias en la integridad fisica y cultural de este pueblo
indigena, incluidas las acciones disciplinarias a que haya lugar por
los efectos que estas decisiones hayan tenido sobre los derechos
fundamentales del pueblo Arhuaco.

6. Exhortar a la Alcaldia de Valledupar, acatar lo dispuesto por los
Mamos del pueblo Arhuaco, como maxima autoridad de gobierno y
realizar las acciones a que haya lugar para corresponder a este
mandato.

53. En otras palabras, la Defensoria del Pueblo recalc6 la urgencia de
atender el conflicto suscitado por el registro de Zarwawiko Torres Torres
y recomend¢ realizar las inscripciones de las decisiones tomadas por los
mamos, como autoridades del Pueblo Arhuaco.

54.  Por otra parte, al leer el documento guia, no se habla de un Cabildo
Gobernador para la totalidad del Pueblo Arhuaco, sino que se menciona
regiones, las cuales contardn con Gobernadores’. Asimismo, existe un
posible conflicto entre este posible cargo -Gobernador de la totalidad del
Pueblo Arhuaco- y los gobernadores del sector Magdalena-Guajira y del
sector Sierra Nevada.

55. Enese sentido, puede indicarse que existe un principio de veracidad
en torno a una afectacion del derecho a la Comunidad Arhuaca de
autogobernarse y un posible riesgo de afectar el interés publico, en la
medida en que la posicion de Zarwawiko como Gobernador del Pueblo
Arhuaco conlleva a una tension y crisis interna, como lo indica la
Defensoria del Pueblo.

70 Anexo 3.
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56. Esta crisis parece ser mayor, si se tiene en cuenta que en el acta del
veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte (2020) se eligié por un
periodo de cuatro afnos a Danilo Villafana Torres como Gobernador del
Sector Magdalena-Guajira; mientras que en el acta del ocho (08) de marzo
de dos mil veintiuno (2021) se eligid6 por un periodo de cuatro afios a
Rogelio Torres Torres como Gobernador del Resguardo de la Sierra
Nevada; pero el Ministerio del Interior s6lo reconocié a Danilo Villafafia
Torres por un periodo de un afo.

57. Debe tenerse en cuenta que, ademads, la complejidad del caso no
permite tomar una pronta decision de fondo, sino que se requiere de la
recoleccion de nuevas pruebas y la valoracion de elementos aportados al
proceso, asi como la comprension adecuada de las dinamicas de la
comunidad indigena. Por tanto, si no se toma una medida provisional,
podria acrecentarse el conflicto interno.

58. Ahora bien, la Sala Novena de Revision considera pertinente decretar
como medida provisional la suspension del registro ante la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias de Zarwawiko Torres Torres como
Gobernador del Pueblo Arhuaco y como Cabildo Gobernador del
Resguardo Sierra Nevada, asi como las decisiones que éste haya tomado
en ejercicio del cargo desde el momento en que los gobernadores
mencionados en la consideracion 51 fueron elegidos hasta el momento en
que la Sala se pronuncie. Esta medida se apoya en las siguientes razones:

a) la comunidad indigena arhuaca no cuenta con un unico Cabildo
Gobernador general, sino con tres cabildos Gobernadores, a saber:
Magdalena-Guajira, Sierra Nevada y Businchama. Cada uno de éstos
cuenta actualmente con un Cabildo Gobernador (Magdalena-Guajira con
Danilo Villafafia Torres, Sierra Nevada con Rogelio Torres Torres e
Businchama con Ivan de Jesus Torres Torres). En consecuencia, el
nombramiento de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador
general crea un conflicto con los resguardos y la comunidad en si.

b) Las actuaciones de Zarwawiko Torres Torres crean en estos momentos
conflictos tales como el desconocimiento de la autoridad de los mamos, la
ausencia de un didlogo entre €ste con las autoridades indigenas y el
surgimiento de confrontaciones fisicas, que pueden traducirse en
confrontaciones violentas, conforme al informe de la Defensoria del
Pueblo y a la solicitud de medida provisional;

c) la suspension de Zarwawiko Torres Torres no implica que los
resguardos pierdan representacion alguna o se dejen de prestar los
servicios esenciales al interior de la comunidad indigena, pues los cabildos
gobernadores de cada resguardo ejerceran dichas funciones.
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59.  Esta suspension no implica, en principio, desconocer el proceso de
eleccion que se hizo en su momento; de tal manera que si, eventualmente,
se comprueba que Zarwawiko Torres Torres fue elegido conforme a las
tradiciones y normas de la comunidad arhuaca, podra regresar al cargo por
el tiempo que se haya elegido.

60. Por tanto, se ordenara, como medida provisional, que la Direccion
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias suspenda el registro de Zarwawiko
Torres Torres como Cabildo Gobernador general del pueblo arhuaco y
como Cabildo Gobernador del Resguardo Sierra Nevada; asimismo,
ordenara que se conserve el registro o, previa acreditacion de los requisitos
constitucionales y legales, se inscriban como cabildos gobernadores a
Danilo Villafafia Torres (Guajira-Magdalena), Rogelio Torres Torres
(Sierra Nevada) e Ivan de Jesus Torres Torres (Businchama), sin que ello
implique una restriccion para los mamos del Pueblo Arhuaco de iniciar la
eleccion de nuevos cabildos gobernadores si lo consideran pertinente, en
ejercicio de la autodeterminacion de la comunidad indigena.

3. Practica de pruebas

61. La Corte Constitucional ha sostenido que la accidn de tutela procede
contra actuaciones de las autoridades indigenas, cuando se verifique que
no existen mecanismos de control judicial en el interior de las
comunidades, ni superiores jerarquicos de tales autoridades, por lo que los
miembros de la comunidad, individualmente considerados, se encuentran
en una situacion de subordinacion e indefension’!.

62. Estaregla implica, sin embargo, una revision del plan de vida de las
comunidades indigenas, asi como sus normas y reglamentos. Esta
operacion podria implicar, eventualmente, una interpretacion de los
documentos, la cual escaparia de la Corte Constitucional. Por esta razon,
se estima importante que sea la comunidad indigena la competente para
indicar como aplica la organizacién de los resguardos y las funciones que
cada organo tiene.

63. En el presente caso, la Sala encuentra que en el expediente se habla,
al menos, de tres documentos. El primero de ellos es el plan de vida, el
segundo es el documento guia y el tercero es el documento Normas,
reglamentos y criterios generales del Pueblo Arhuaco. Se debe precisar,
entonces, si estos tres documentos constituyen en si el plan de vida o si,
por el contrario, ellos tienen otro valor de la comunidad. Asimismo, es
necesario determinar si lo contenido en dichos documentos es suficiente
para poder determinar como se celebran los procesos de eleccion de
gobernadores y como se juzgan dichas elecciones.

"1 C. Const., sentencia de tutela T- 221 de 2021.
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64. La Sala también estima importante esclarecer como funciona la
estructura organica dentro de la comunidad indigena, es decir, quiénes
fungen como maximas autoridades, quienes como representantes legales y
cOmMo se organizan territorialmente.

65. Estima esta Sala que, para la solucion del presente caso, es necesario
concretar las competencias de cada una de las instituciones previstas en la
comunidad indigena arhuaca; esta concrecion requiere, sin embargo, de un
ejercicio de interpretacion, cuya competencia radica en la comunidad
indigena y no en la Corte Constitucional.

66. Por otra parte, los accionantes y la Defensoria del Pueblo
manifiestan que el presente caso puede agudizar el conflicto interno que se
presenta en la comunidad indigena arhuaca. Sin embargo, al revisar el
expediente, se considera oportuno conocer si existe o no una crisis al
interior de la comunidad y si ésta puede implicar la amenaza de derechos
fundamentales que excedan la autonomia de la comunidad indigena.

67. Ademas, debe indicarse que ha transcurrido un tiempo prudente
entre la interposicion de la accion de tutela y su revision. Por ello, se hace
necesario determinar la situacion actual de la comunidad indigena, en
especial, si ésta ha adoptado medidas para revisar la eleccion y conjurar la
Crisis.

68. En consecuencia, la Sala ordenara a los mamos y a las autoridades
tradicionales del Pueblo Indigena Arhuaco, que respondan las siguientes
preguntas:

a. (Como se organiza la comunidad arhuaca en cuanto autoridades y
territorio?

b. ;Existe un procedimiento estricto en cuanto al proceso de eleccion de
los miembros de la Directiva General?, ;este proceso se interpreta del
documento guia, las normas y reglamentos de la comunidad indigena, o a
partir de unas costumbres concretas?

c. En caso de aplicar costumbres, ;cuales serian éstas?

d. ;(La eleccion de la Directiva General puede ser objeto de revision ante
la jurisdiccion del Pueblo Arhuaco?

e. (Cudl es el alcance del control ejercido por la Asamblea General sobre
la Directiva General, segiin el documento guia, las normas y reglamentos
de la Comunidad Arhuaca?;

f. (El control previsto en el documento guia prevé la posibilidad de juzgar
actos electorales al interior de la comunidad indigena?
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g. (Cudles son las competencias de los mamos y de la Confederacion en
cuanto al control de las elecciones de la Directiva General y las actuaciones
que ésta ejerce?

h. ;Se ha convocado nuevamente a la Asamblea General y ésta ha tomado
decisiones en torno a la validez y permanencia de la Directiva General?

69. Asimismo, se le preguntard a los sujetos anteriormente enunciados, a
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del
Pueblo, asi como a las gobernaciones del Cesar, del Magdalena y de
La Guajira:

a. {Cuales son los requisitos formales que debe cumplir cualquier solicitud
de registro de Cabildo Gobernador, de acuerdo con la Constitucion Politica
de Colombia, asi como la legislacion y reglamentacion vigente?

b. ;Coémo se realiza el proceso de registro de Cabildo Gobernador?, ;éste
comprende el ejercicio de recursos?

c. (Existen denuncias o investigaciones (dentro de la jurisdiccioén indigena
o en la Fiscalia General de la Nacion) sobre un posible fraude procesal en
la eleccion de Zarwawiko Torres Torres, o de la comision de cualquier otro
delito(en caso de existir, aportar los documentos)?

d. ¢(Existen conflictos internos dentro de la comunidad arhuaca que
impliquen una amenaza a los derechos fundamentales sus miembros -o de
la misma comunidad- y cémo se han registrado éstos?

e. ;Cual es la competencia que tienen el poder ejecutivo y el Ministerio
Publico para atender las crisis, especialmente politicas, que surgen al
interior de una comunidad indigena?

70. Se estima oportuno, también, convocar a expertos, para que ellos den
su opinidn en torno a la competencia que tiene el Estado, en general, y la
Corte Constitucional, en especial, para juzgar o ejercer controles
materiales sobre las decisiones politico-electorales de las comunidades
indigenas. Por tanto, se invitard a Angélica Franco Gamboa, profesora de
la Facultad de Antropologia de la Universidad Nacional, Alvaro Ramirez
Montufar, profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Mariana
y de la Universidad CESMAG - Pasto, Javier Rodriguez, Juan Carlos
Vargas, profesor de Antropologia de la Universidad del Magdalena, Israel
Arturo Urrego, profesor de la Facultad de Filosofia de la Universidad
Libre, Oscar Andrés Lopez Cortés, profesor de la Facultad de Derecho la
Universidad Libre, Yesid Campos, profesor de antropologia de la
Universidad de los Andes, Gregorio Mesa Cuadros, profesor de la Facultad
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de Derecho de la Universidad Nacional, asi como a la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, la Escuela Intercultural de Diplomacia Indigena de la
Universidad del Rosario, para que respondan las siguientes preguntas:

a. ;Cudl es la importancia que tiene el plan de vida en la conformacion
politica de una comunidad indigena?

b. ;Puede el Estado, en especial los jueces, realizar alguna interpretacion
sobre dicho plan de vida?, ;o esta es una competencia exclusiva de la
jurisdiccidn indigena?

c. ;Como podria afectar una interpretacion estatal del plan de vida en el
principio de autonomia de las comunidades indigenas y en sus practicas
cotidianas?

d. (En qué tipo de afectaciones a los derechos fundamentales puede
intervenir el Estado dentro de una comunidad indigena?, ;se incluyen los
conflictos electorales?

71.  Una vez se reciban las pruebas, la Sala procedera a suspender los
términos del proceso por un (1) meses, a fin de que se puedan analizar
aquellas y se tengan las herramientas suficientes para emitir un juicio.

72. La Sala Novena de Revisién procederd, entonces, a vincular a
Rogelio Torres Torres, a correr traslado del escrito de coadyuvancia y las
pruebas obrantes en el expediente, a decretar medida provisional, a
practicar pruebas y a suspender términos.

En mérito de lo expuesto, la Sala

RESUELVE:

Primero.- VINCULAR a Rogelio Torres Torres, Cabildo Gobernador y
representante legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, asi como
a Ivan de Jesus Torres Torres, Cabildo Gobernador y representante legal
del Resguardo Arhuaco de Businchama, para que, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion del presente auto, se pronuncien sobre la
accion de tutela, el escrito de coadyuvancia y las pruebas que obran en el
proceso. Asimismo, VINCULAR a las gobernaciones de los
departamentos del Cesar’?, del Magdalena” y de La Guajira’, para que,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del presente auto,
se pronuncien sobre la accion de tutela, el escrito de coadyuvancia y las
pruebas que obran en el proceso.

2 notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co.
73 tutelas@magdalena.gov.co.
74 notificacionesjudiciales@laguajira.gov.co.
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Segundo.- DECRETAR, como medida provisional, la SUSPENSION
del registro oficial de Zarwawiko Torres Torres como representante
general de todo el Pueblo Arhuaco ante el Ministerio del Interior
(Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias) y ante las autoridades
de los Departamentos del Cesar, del Magdalena y de La Guajira, asi como
la SUSPENSION de los actos que haya proferido desde su eleccion hasta
que la Corte Constitucional se pronuncie de fondo.

Tercero.- DECRETAR, igualmente, como medida provisional, la
SUSPENSION  del registro oficial ante la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior de Zarwawiko
Torres Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo de la Sierra
Nevada y ORDENAR a dicha Direccion, que CONSERVE o, previa
acreditacion correspondiente, INSCRIBA, en un término no mayor a
quince (15) dias contados desde la notificacion de este auto, como cabildos
gobernadores a Danilo Villafafia Torres en el Resguardo del Magdalena-
Guajira, a Rogelio Torres Torres en el Resguardo de Sierra Nevada y a
Ivan de Jesus Torres Torres en el Resguardo de Businchama. Todos ellos
ejerceran la representacion legal de cada resguardo, mientras se toma una
decision de fondo en el presente asunto, sin que ello implique una
restriccion para los mamos del Pueblo Arhuaco de iniciar la eleccion de
nuevos cabildos gobernadores si lo consideran pertinente, en ejercicio de
la autodeterminacion de la comunidad indigena.

Cuarto.- ORDENAR a los mamos y a las autoridades tradicionales del
Pueblo Arhuaco’, informen a esta Corporacion:

a. (Como se organiza la comunidad arhuaca en cuanto autoridades y
territorio?

b. ;(Existe un procedimiento estricto en cuanto al proceso de eleccion de
los miembros de la Directiva General?, ;este proceso se interpreta del
documento guia, las normas y reglamentos de la comunidad indigena, o a
partir de unas costumbres concretas?

b. En caso de aplicar costumbres, ;cuales serian éstas?

d. ;La eleccion de la Directiva General puede ser objeto de revision ante
la jurisdiccion del Pueblo Arhuaco?

e. (Cual es el alcance del control ejercido por la Asamblea General sobre
la Directiva General, segin el documento guia, las normas y reglamentos
de la Comunidad Arhuaca?;

75 confederacionindigena@gmail.com, arhuaco.tayrona@gmail.com, resguardotayrona@gmail.com,
organizacionpuebloarhuaco@gmail.com.
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f. (El control previsto en el documento guia prevé la posibilidad de juzgar
actos electorales al interior de la comunidad indigena?

g. (Cudles son las competencias de los mamos y de la Confederacion en
cuanto al control de las elecciones de la Directiva General y las actuaciones
que ésta ejerce?

h. ;Se ha convocado nuevamente a la Asamblea General y ésta ha tomado
decisiones en torno a la validez y permanencia de la Directiva General?

Quinto-. ORDENAR a los mamos y a las autoridades tradicionales del
Pueblo Arhuaco’®, a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias,
a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo, que,
dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion del presente auto,
respondan las siguientes preguntas:

a. (Cuadles son los requisitos formales que debe cumplir cualquier solicitud
de registro de Cabildo Gobernador, de acuerdo con la Constitucion Politica
de Colombia, asi como la legislacion y reglamentacion vigente?

b. ;Como se realiza el proceso de registro de Cabildo Gobernador?, ;éste
comprende el ejercicio de recursos?

c. (Existen denuncias o investigaciones (dentro de la jurisdiccion indigena
o en la Fiscalia General de la Nacion) sobre un posible fraude procesal en
la eleccion de Zarwawiko Torres Torres, o de la comision de cualquier otro
delito (en caso de existir, aportar los documentos)?

d. ¢(Existen conflictos internos dentro de la comunidad arhuaca que
impliquen una amenaza a los derechos fundamentales sus miembros -o de
la misma comunidad- y codmo se han registrado éstos?

e. (Cual es la competencia que tienen el poder ejecutivo y el Ministerio
Publico para atender las crisis, especialmente politicas, que surgen al
interior de una comunidad indigena?

Sexto-. INVITAR a Angélica Franco Gamboa’’, Alvaro Ramirez
Montufar’®, Israel Arturo Urrego’, Javier Rodriguez®®, Juan Carlos
Vargas, ¥, Oscar Andrés Lopez Cortés®?,  Yesid Campos®, la

76 confederacionindigena@gmail.com, arhuaco.tayrona@gmail.com, resguardotayrona@gmail.com,
organizacionpuebloarhuaco@gmail.com
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Organizacion Nacional Indigena de Colombiad¥, Gregorio Mesa
Cuadros®, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia®, la
Escuela Intercultural de Diplomacia Indigena de la Universidad del
Rosario®’, para que, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
notificacion del presente auto, brinden sus conceptos sobre las preguntas
planteadas en la consideracion sesenta y cinco (65) de la presente
providencia, o sobre aspectos que consideren relevantes para la resolucion
del presente asunto:

a. ;Cual es la importancia que tiene el plan de vida en la conformacién
politica de una comunidad indigena?

b. ;Puede el Estado, en especial los jueces, realizar alguna interpretacion
sobre dicho plan de vida?, ;o esta es una competencia exclusiva de la
jurisdiccion indigena?

c. ;Como podria afectar una interpretacion estatal del plan de vida en el
principio de autonomia de las comunidades indigenas y en sus practicas
cotidianas?

d. ;En qué tipo de afectaciones a los derechos fundamentales puede
intervenir el Estado dentro de una comunidad indigena?, ;se incluyen los
conflictos electorales?

Séptimo-. La informacion solicitada en los anteriores numerales debera
ser allegada a los siguientes COITeos;
secretaria? (@corteconstitucional.gov.co 0
jorgerp@corteconstitucional.gov.co.

Octavo.- CORRER TRASLADO del expediente, del escrito de
coadyuvancia y de las pruebas aportadas en éste a todas las partes e
intervinientes en el proceso, para que, en el término maximo de cinco (5)
dias se manifiesten sobre los hechos, afirmaciones y peticiones hechas en
ellas.

Noveno.- ORDENAR que, por la Secretaria General de la Corte
Constitucional, una vez se alleguen los informes y los elementos
probatorios se pongan a disposicion de las partes o terceros con interés,
por el término de tres (03) dias siguientes a su recepcion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento de esta Corporacion.

84 onic@onic.org.co.
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Décimo.- De acuerdo con la competencia prevista en el inciso segundo del
articulo 64 del Acuerdo 02 de 2015 -Reglamento Interno de la Corte
Constitucional- SUSPENDER por un (1) mes, contados a partir de la
recepcion de todas las pruebas, los términos para fallo en el expediente de
tutela T-8.237.218.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

Dig T R

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

oy

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ALBERTO ROJA
Magistrado

MARTHA VI RIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO 1 50 peEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2021

Por la cual se da cumplimiento a lo ordenado en el Auto del 27 de octubre de 2021, de
la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, emitido en el marco del tramite
de revision de la accion de tutela con Expediente No. T-8.237.218, interpuesta por José
Maria Arroyo Izquierdo y otros en contra del Ministerio del Interior — Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres

LA DIRECTORA (E) DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En uso de las atribuciones que le confieren el numeral 8° del articulo 13 del Decreto
2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la inscripcidn en el Registro de Cabildos yfo Autoridades que efectua la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior es una funcién otorgada por
el numeral 8° del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, maodificado por el articulo 1°
del Decreto 2340 de 2015, el cual dispone que a esa dependencia le corresponde:

“l levar el registro de los censos de poblacién de comunidades indigenas y de los
resguardos indigenas y las comunidades reconaocidas, de las autoridades tradicionales
indigenas reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones de autoridades
tradicionales o cabildos indigenas y su actualizacion”.

Que, el registro ante la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio
del Interior publicita e institucionaliza los resultados de las actuaciones de las
comunidades indigenas al certificar las atribuciones que para distintos efectos tienen y
cumplen los Cabildos y/o Autoridades de las mismas.

Que, de acuerdo con la Circular Externa CIR2020-92-DAI-2200 de 09 de septiembre del
2020, para proceder al registro y posterior certificacién de los Cabildos y/o autoridades
indigenas, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias debe tener en cuenta:

1. Que el grupo respectivo haya sido verificado y registrado como comunidad
indigena por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior, o constituido legalmente como resguardo indigena por la entidad
competente.

2. Que exista acta de posesion, u otro documento de igual valor, suscrito por la
alcaldia municipal o la gobernacion departamental, dando fe de la composicion del
cabildo o designacién de autoridad de una comunidad indigena.

3. Que el proceso eleccionario haya sido convocado y organizado siguiendo para ello
los usos y costumbres que rigen dicho acto dentro de la comunidad indigena.

4. Que exista un acta de eleccion, u otro documento de igual valor, suscrito por la
poblacién indigena participante en el acto de eleccién o designacion y por el
cabildo y/o autoridad indigena saliente (si es del caso), y en la que se especifique
el tipo de proceso adelantado y los resultados obtenidos.

5. Que se presente la solicitud de registro por parte del cabildo y/o autoridad indigena
elegido, adjuntando acta de eleccion con el lleno de los requisitos de posesion
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Sala Novena de Revision de 1a Corte Constitucional, emitido en el marco del trémite de revision de 13 accion de tutela con
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Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres

descritos en la Ley 89 de 1890, asl como los deméas documentos gue considere
procedente.

Que el 4 de septiembre de 2020 |a Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio de! Interior realizé la inscripcion del sefior Zarwawiko Torres Torres como
Gobernador del Cabildo Indigena del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada
en el Registro de cabildos y/o autoridades indigenas, y como representante legal del
Resguardo Indigena Arhuaco de |a Sierra Nevada en el Registro de Representantes
Legales, Consejos Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de
Resguardos y Territorios Indigenas; tal y como consta en la Certificacion No. CER2020-
2099-DAI-2200 de la fecha en mencién.

Que el 13 de octubre de 2020 los sefiores José Maria Arroyo Izquierdo y otros formularon
accion de tutela en contra del Ministerio del Interior — Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres, solicitando la proteccion de sus derechos
fundamentales a la autonomia, a la integridad étnica y cultural, al debido proceso, a la
participacion y a la igualdad; la cual fue seleccionada por la Corte Constitucional para su
revision de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

Que la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional emitid auto de fecha 27 de
octubre de 2021, en el marco del tramite de la accién de tutela correspondiente al
Expediente No. T-8.237.218, notificado a esta cartera ministerial el 4 de noviembre de
2021, en el cual ordend:

“Segundo. - DECRETAR, como medida provisicnal, la SUSPENSION del registro oficial
de Zarwawiko Torres Torres como representante general de todo el Pueblo Arhuaco ante
el Ministerio del Interior (Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias) y ante las
autoridades de los Depariamentos del Cesar, del Magdalena y de La Guajira, asi como
la SUSPENSION de los actos que haya proferido desde su eleccion hasta que la Corte
Constitucional se pronuncie de fondo.

Tercero.- DECRETAR, igualmente, como medida provisional, la SUSPENSION del
registro oficial ante fa Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo de la
Sierra Nevada y ORDENAR a dicha Direccion, que CONSERVE o, previa acreditacion
correspondiente, INSCRIBA, en un término no mayor a quince (15) dias contados desde
la notificacion de este auto, como cabildos gobernadores a Danilo Villafana Torres en el
Resguardo del Magdalena- Guajira, a Rogelio Torres Torres en el Resguardo de Sierra
Nevada y a Ivén de Jesus Torres Torres en el Resguardo de Businchama. Todos eflos
gjerceran la representacion legal de cada resguardo, mientras se toma una decisién de
fondo en el presente asunto, sin que elflo implique una restriccion para los mamos del
Pueblo Arhuaco de iniciar la eleccién de nuevos cabildos gobernadores si lo consideran
pertinente, en ejercicic de la autodeterminacion de la comunidad indigena.”

Que de acuerdo con la informacion que reposa en la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior, el sefior Danilo Villafafia Torres, acredito los
requisitos para el registro, como quedé descrito en la certificacion CER2021-832-DAl-
2200, de 21 de octubre de 2021, a saber: existe el registro el Resguardo Indigena

Cortnuacion RESH21-0125-04-2200 )” y
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Kogui-Malayo-Arhuaco, se presentd acta de eleccion y resolucion de la asamblea
General de las comunidades Arhuacas del Resguardo, asi como acta de posesion. En la
mencionada certificacion quedo registrado como Gobernador del Cabildo Indigena del
Sector Arhuaco del Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco para el periodo
comprendido entre el 26 de octubre de 2020 y el 26 de octubre de 2024. Por otro lado, la
mencionada certificacion fue objeto del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
el 3 de noviembre de 2021.

Que de acuerdo con la informacién que reposa en la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior, y como se evidencia en la Resolucion 0210 del
12 de febrero de 2021 “Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion, interpuesto por
el sefior Ivdn de Jesus Torres Torres, en contra del Oficio OF 12020-29860-DAI-2200
del 31 de agosto de 2020" de la Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, el sefior Ivan de Jests Torres Torres allego: el Acta de posesion
del sefior Ivan de Jesus Torres Torres, expedida por la alcaldia de Pueblo Bello; Acta de
designacion del cabildo gobernador; Acta de nombramiento y posesion del cabildo
gobernador y demas miembros de la directiva del Resguardo Indigena Businchama;
acompanado de las firmas que respaldan el acta de asamblea zona de recuperacion; y
la hoja de vida de Ivan de JesUs Torres cumpliendo asi con los requisitos de ley.

Que a la fecha, la solicitud de registro del sefor Rogelio Torres Torres como
Gobernador del Cabildo Indigena del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada ha sido acompafada del acta de decision de los mamos de las Kenkurwa
Mayores de Seykimuke y Nu'maka, de los Kunkurwas de Tirugeka y otros centros
ceremoniales ubicados en los asentamientos poblacionales del territorio arhuaco con
fecha del 8 de marzo de 2021 en la que se indica su designacién. Sin embargo, aun no
ha sido aportada el acta de posesion ante la entidad municipal o la gobernacion
departamental correspondiente, por lo cual se realizara el requerimiento de tal requisito,

Que en mérito de lo expuesto, y en cumplimiento de la medida provisional y las drdenes
impartidas por la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional en el Auto con fecha
de 27 de octubre de 2021 emitido en el marco del trémite de la accion de tutela con
Expediente No. T-8.237.218, y de las atribuciones que le confieren el numeral 8° del
articulo 13 del Decreto 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015, la
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias,

RESUELVE:

ARTICULO 1. INSCRIBIR en el Registro de Representantes Legales, Consejos
Indigenas o esfructuras colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y
Territorios Indigenas a cargo de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, la suspension del sefior ZARWAWIKO TORRES TORRES como
representante general de todo el pueblo Arhuaco, de conformidad con la medida
provisional decretada por la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, en el
ordinal segundo del auto del 27 de octubre de 2021 enmarcado en el expediente T-
8.237.218.

Continuasisn RES2021-0125-041220001” }
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ARTICULO 2. INSCRIBIR en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas a cargo
de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior la
suspension de ZARWAWIKO TORRES TORRES como Cabildo Gobernador del
Resguardo de la Sierra Nevada de conformidad con la medida provisional decretada por
la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional en el ordinal tercero del auto del
27 de octubre de 2021 enmarcado en el expediente T-8.237.218

ARTICULO 3. INSCRIBIR en el Registro de Cabildos ylo Autoridades Indigenas a cargo
de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, a
DANILO VILLAFANA TORRES como CABILDO GOBERNADOR del SECTOR
ARHUACO DEL RESGUARDO INDIGENA KOGUI-MALAYO-ARHUACO, de
conformidad con la medida decretada por la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional en el ordinal tercero del auto del 27 de octubre de 2021, enmarcado en el
expediente T-8.237.218.

ARTICULO 4. INSCRIBIR en el Registro de Representantes Legales, Consejos
Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y
Territorios Indigenas a cargo de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, del
Ministerio del Interior, al sefior DANILO VILLAFANA TORRES como REPRESENTANTE
LEGAL del SECTOR ARHUACO DEL RESGUARDO INDIGENA KOGUI-MALAYO-
ARHUACQO, del SECTOR ARHUACO, de conformidad con la medida decretada por la
Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional en el ordinal tercero del auto del 27
de octubre de 2021, enmarcado en el expediente T-8.237.218.

ARTICULO 5. INSCRIBIR en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas a cargo
de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, a IVAN
DE JESUS TORRES como CABILDO GOBERNADOR del RESGUARDO INDIGENA
BUSINCHAMA, de conformidad con la medida decretada por la Sala Novena de Revisién
de la Corte Constitucional, en el ordinal segundo del auto del 27 de octubre de 2021
enmarcado en el expediente T-8.237.218.

ARTICULO 6. INSCRIBIR en el Registro de Representantes Legales, Consejos
Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobiemo Propio de Resguardos y
Territorios Indigenas a cargo de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, del
Ministerio del Interior, al sefior IVAN DE JESUS TORRES TORRES como
REPRESENTANTE LEGAL del RESGUARDO INDIGENA BUSINCHAMA, de
conformidad con la medida decretada por la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional en el ordinal tercero del auto del 27 de octubre de 2021, enmarcado en el
expediente T-8.237.218.

ARTICULO 7. REQUERIR al sefior Rogelio Torres Torres para que aporte el acta de
posesién, u otro documento de igual valor, suscrito por la alcaldia municipal o la
gobernacion departamental, a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorfas del
Ministerio del Interior, en un término méximo de ocho (8) dias habiles contados a partir
de la comunicacion de la presente resolucién.
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CONTINUACION RESOLUCION NUMERO 1 50 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2021

Confinuacién de la Resolucién. Por la cual se da cumplimiento 8 lo ordenado en el Auto con fecha del 27 de oclubre de 2021 dela
Sala Novena de Revisién de la Gorle Constilugional, emitido en el marco del trdmite de revision de la accion de tutela con
Expediente No, T-8.237.218, interpuesta por José Marfa Arroyo |zquierdo y olros en cantra del Ministerio del Interior - Direccidn de
Asuntos Indig Rom y y Zo iko Torres Tomes

ARTICULO 8. COMUNIQUESE el contenido de la presente resolucién a los sefiores
ZARWAWIKO TORRES TORRES, DANILO VILLAFARNA TORRES, ROGELIO TORRES
TORRES e IVAN DE JESUS TORRES TORRES.

ARTICULO 9. COMUNIQUESE el contenido de la presente providencia con Sus
respectivos soportes documentales a la SALA NOVENA DE REVISION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, integrada por la Magistrada Diana Fajardo Rivera y los Magistrados
Jorge Enrique Ibafiez Najar y Alberto Rojas Rios, quien la preside.

ARTICULO 10. COMUNIQUESE el contenido de la presente providencia a las
GOBERNACIONES de los DEPARTAMENTOS de CESAR, MAGDALENA y LA
GUAJIRA, y a los municipios Pueblo Bello, Cesar; Dibulla, La Guajira; Aracataca, Santa
Marta y Ciénaga, Magdalena a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y a la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, como entidades vinculadas en el tramite de revision dela
accidén de tutela con Expediente No. T-8.237.218.

ARTICULO 11. Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

iag del mes de noviembre de 2021

i

RIANO ESPINEL
Direclora de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias (E)

Dada en

Elaboro: Pacla Param.
Revisé: Diana Velasc
Aproba: Lucia Snrlanoa-
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO 152 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2021

Por la cual se da cumplimiento a lo ordenado en el Auto del 27 de octubre de 2021, de
la Sala Novena de Revisién de la Corte Conslitucional, emitido en el marco del tramite
de revision de la accion de tutela con Expediente No. T-8.237.218, interpuesta por José
Maria Arroyo lzquierdo y otros en contra del Ministerio del Interior - Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres

LA DIRECTORA (E) DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En uso de las atribuciones que le confieren el numeral 8° del articulo 13 del Decreto
2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la inscripcion en el Registro de Cabildos y/o Autoridades que efectaa la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior es una funcién otorgada por
el numeral 8° del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el articulo 1°
del Decreto 2340 de 2015, el cual dispone que a esa dependencia le corresponde:

"Ligvar el registro de los censos de poblacién de comunidades indigenas y de los
resguardos indigenas y las comunidades reconocidas, de las autoridades tradicionales
indfgenas reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones de auloridades
tradicionales o cabildos indigenas y su actualizacion”.

Que, de acuerdo con la Circular Externa CIR2020-92-DAI-2200 de 09 de septiembre del
2020, para proceder al registro y posterior certificacién de los Cabildos y/o autoridades
indigenas, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias debe tener en cuenta:

1. Que el grupo respectivo haya sido verificado y registrado como comunidad indigena
por la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, o
constituido legalmente como resguardo indigena por la entidad competente.

2. Que exista acta de posesién, u otro documento de igual valor, suscrito por la alcaldia
municipal o la gobernacién departamental, dando fe de la composicién del cabildo o
designacién de autoridad de una comunidad indigena.

3. Que el proceso eleccionario haya sido convocado y organizado siguiendo para ello los
usos y costumbres que rigen dicho acto dentro de la comunidad indigena.

4. Que exista un acta de eleccion, u otro documento de igual valor, suscrito por la
poblacién indigena participante en el acto de eleccién a designacion y por el cabildo y/o
autoridad indigena saliente (si es del caso), y en la que se especifique el tipo de proceso
adelantado y los resultados obtenidos.

5. Que se presente la solicitud de registro por parte del cabildo y/o autoridad indigena
elegido, adjuntando acta de eleccion con el lleno de los requisitos de posesién descritos
en la Ley 89 de 1890, asi como los demas documentos que considere procedente

RES2021-0125-DA-2200



CONTINUACION RESOLUCION NUMERO 1 52 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2021

Continuacidn de la Resolucidn Por la cual se da cumplmienta a lo ordanado #n el Auto con facha del 27 da oclubre de 2021 de la
Sala Novena de Revisidn de la Corte Conaltucional emtido en el marco del tramie da revisién de la accidn de |utela con
Expedients No. T-8 237 218, interpuesta por José Maria Arroyo lrquierdo y olros an contra del Ministario del Infefior - Dirsccion da
Asuntos Indigenas, Rom y Minorlas y Zarwawiko Torres Torres

Que el 4 de septiembre de 2020 la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior realiz6 la inscripcion del sefior Zarwawiko Torres Torres como
Gobernador del Cabildo Indigena del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada
en el Registro de cabildos y/o autoridades indigenas, y como representante legal del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada en el Registro de Representantes
Legales, Consejos Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de
Resguardos y Territorios Indigenas; tal y como consta en la Certificacion No. CER2020
2099-DAI-2200 de la fecha en menci6n.

Que el 13 de octubre de 2020 los sefiores José Maria Arroyo |zquierdo y otros formularon
accion de tutela en contra del Ministerio del Interior - Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres, solicitando la proteccion de sus derechos
fundamentales a la autonomia, a la integridad étnica y cultural, al debido proceso, a la
participacion y a la igualdad; la cual fue seleccionada por la Corte Constitucional para su
revisién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

Que la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional emitié auto de fecha 27 de
octubre de 2021, en el marco del tramite de la accién de tutela correspondiente al
Expediente No. T-8.237.218, notificado a esta cartera ministerial el 4 de noviembre de
2021, en el cual ordend:

“Segundo. - DECRETAR, como medida provisional, la SUSPENSION del registro oficial
de Zarwawiko Torres Torres como representante general de todo el Pueblo Arhuaco ante
el Ministerio del Interior (Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias) y ante las
autoridades de los Departamentos del Cesar, del Magdalena y de La Guajira, asi como
la SUSPENSION de los actos que haya proferido desde su eleccién hasta que la Corte
Constitucional se pronuncie de fondo.

Tercero.- DECRETAR, igualmente, como medida provisional, la SUSPENSION del
registro oficial ante la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobemador del Resguardo de la
Sierra Nevada y ORDENAR a dicha Direccién, que CONSERVE o, previa acreditacién
correspondiente, INSCRIBA, en un término no mayor a quince (15) dias contados desde
la notificacion de este auto, como cabildos gobernadores a Danilo Villafafia Torres en el
Resguardo del Magdalena- Guajira, a Rogelio Torres Torres en el Resguardo de Sierra
Nevada y a Ivén de Jests Torres Torres en el Resguardo de Businchama. Todos ellos
ejerceran la representacion legal de cada resguardo, mientras se loma una decisién de
fondo en el presente asunto, sin que ello implique una restriccion para los mamos del
Pueblo Arhuaco de iniciar la eleccion de nuevos cabildos gobemadores si lo consideran
pertinente, en efercicio de la autodeterminacién de la comunidad indigena.”

Que mediante la Resolucion 150 del 12 de noviembre de 2021, la Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias da cumplimiento a lo ordenado en el Auto del 27 de octubre
de 2021, de la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, emitido en el marco
del tramite de revision de la accion de tutela con Expediente No. T-8.237.218, interpuesta
por José Maria Arroyo lzquierdo y otros en contra del Ministerio del Interior — Direccién
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres.
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CONTINUACION RESOLUCION NUMERO 1 52 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2021

Continuacién de la Resalucidn. Por la cual se da cumplimiento a lo ordenado en el Auto con fecha del 27 de octubre de 2021 de la
Sala Novena de Revisidn de la Corte Constilucional, emitido en el marco del trdmite da revisién de la accién de tutela con
Expediente No. T-8.237.218, interpuesta por José Marla Arroyo lzquierdo y olros en conlra del Ministerio del Interior ~ Direccidn de
Asunlos Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres

Que el articulo 7° de la Resolucién 150 del 12 de noviembre de 2021, ordena requerir al
sefior Rogelio Torres Torres para que aporte el acta de posesién, u otro documento de
igual valor, suscrito por la alcaldia municipal o la gobernacién departamental, a la
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, en un término

maximo de ocho (8) dias habiles contados a partir de la comunicacién de la presente
resolucién,

Que, en atencién al requerimiento establecido en el articulo 7° de la Resolucién 150 del
12 de noviembre de 2021, y dentro del término establecido, el sefior ROGELIO TORRES
TORRES, identificado con cedula 77.095.841 de Valledupar, adjunté el Acta de posesién
No 008 de 2021 de la Alcaldia de Pueblo Bello - Cesar.

Que en el Acta de posesién No 008 de 2021 de la alcaldia de Pueblo Bello — Cesar, se
establece que: “En el municipio de Pueblo Bello - Cesar, a los Dieciséis (16) dias del mes
de Noviembre siendo las 2:00 PM. comparecié ante el despacho del sefior Alcalde
DANILO DUQUE BARON, el sefior ROGELIO TORRES, identificado con cedula de
ciudadania N°® 77.095.841 Expedida en Valledupar Cesar con el fin de tomar posesion
para el cargo de CABILDO GOBERNADOR DEL RESGURDO ARHUACO DE LA
SIERRA NEVADA en el Municipio de Pueblo Bello - Cesar por el periodo establecido en
el Auto emitido por la corte constitucional de fecha Veintisiete de Octubre (27) del Dos
mil veinte uno (2021) en su Articulo Tercero. Acto de Eleccién que consta en Acta de
Decision de los Mamos Arhuacos de fecha de 26 de Marzo del 2021 respecto del cargo
de Cabildo Gobernador del Resguardo Arhuaco de La sierra Nevada.” (sic)

Que en mérito de lo anterior, y en cumplimiento de la medida provisional y las 6rdenes
impartidas por la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional en el Auto con fecha
de 27 de octubre de 2021 emitido en el marco del trdmite de la accién de tutela con
Expediente No. T-8.237.218, y de las atribuciones que le confieren el numeral 8° del
articulo 13 del Decreto 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015, la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. INSCRIBIR en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas a cargo
de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, a
ROGELIO TORRES TORRES como CABILDO GOBERNADOR del RESGUARDO
ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA, de conformidad con la medida decretada por la
Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en el ordinal tercero del auto del 27
de octubre de 2021 enmarcado en el expediente T-8.237.218.

ARTICULO 2°. INSCRIBIR en el Registro de Representantes Legales, Consejos
Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y
Territorios Indigenas a cargo de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, del
Ministerio del Interior, al sefior ROGELIO TORRES TORRES como CABILDO
GOBERNADOR del RESGUARDO ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA, de
conformidad con la medida decretada por la Sala Novena de Revisién de la Corte
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CONTINUACION RESOLUCION NUMERO 1 52 DEL 19 DE NOVIEMERE DE 2021

Continuacin de la Resolucidn. Por la cual se da cumplmiento a lo ordenado en el Auto con fecha del 27 de octubre de 2021 de la
Sala Novena de Revisitn de la Corte Constiiucional, emido en el marco del tramte de revision de la accien de tutela con
Expediente No. T-8 237 218, interpuesta por José Maria Arreyo lzquierda y ofros en contra del M del Intenior - Direccion de
Asuntos g . Rom y M yZ ko Torres Torres

Constitucional en el ordinal tercero del auto del 27 de octubre de 2021, enmarcado en el
expediente T-8.237.218.

ARTICULO 3°. COMUNIQUESE el contenido de la presente resolucién al sefior
ROGELIO TORRES TORRES.

ARTICULO 4°. COMUNIQUESE el contenido de la presente providencia a la SALA
NOVENA DE REVISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, integrada por la Magistrada
Diana Fajardo Rivera y los Magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar y Alberto Rojas Rios,
quien la preside.

ARTICULO 5° COMUNIQUESE el contenido de la presente providencia a la
GOBERNACION del DEPARTAMENTO de CESAR, y a la ALCALDIA del municipio de
Pueblo Bello, Cesar; a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y a la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, como entidades vinculadas en el tramite de revisién de la
accién de tutela con Expediente No. T-8.237.218.

ARTICULO 6°. Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 19 DE NOVIEMBRE DE 2021

Leno &

UCIA MARGAR|TA SORIANO ESPINEL
Directora de Asuntos Ihdigenas, Rom y Minorias (E)

Elabord: Paola Paramo
Revisd: Marcela Zufiga
Aprobé: Lucia Soriano :
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
AUTO 149 DE 2022
Expediente T-8.237.218

Accion de tutela formulada por José
Maria Arroyo lzquierdo y otros
contra la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior y Zarwawiko
Torres Torres.

Asunto: Revocatoria parcial de
medidas provisionales proferidas en
el auto del veintisiete (27) de octubre
de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Sustanciador:
ALBERTO ROJAS RIOS

Bogota D.C., dieciseis (16) de febrero de dos mil veintidés (2022)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, en especial las previstas en el
articulo 7 inciso 5 del Decreto 2591 de 1991, y con fundamento en las
siguientes

CONSIDERACIONES
I. Antecedentes
A. Hechos

1. Los Mamos y autoridades de 42 de los 54 asentamientos que
conforman el Pueblo Arhuaco celebraron entre el quince (15) y veintitrés
(23) de julio de dos mil dieciocho (2018) una Asamblea General en
Nabusimake. En ella se decidié que “la actual Directiva General seguira
su mandato hasta tanto el Consejo de Gobierno defina el



Expediente T-8.237.218
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Auto revocatoria parcial de medidas provisionales

direccionamiento politico de la organizacién y otra decisién que
contraria a esta, se considerara una oposicion a los mandatos de la
Asamblea y Ka dukwu”.

2. El Consejo de Gobierno y la Directiva General presentaron los
dias diecisiete (17), dieciocho (18) y diecinueve (19) de diciembre de
dos mil diecinueve (2019) el documento Ruta de Gobierno, con el cual
socializaron los resultados realizados por las dos entidades en
cumplimiento del encargo hecho por la Asamblea General.

3. La Directiva General el dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte
(2020) expidio la Circular 004, mediante la cual se adoptaron medidas
preventivas frente al COVID-19. Estas medidas, que se basaron en los
analisis y orientaciones de los directivos de educacion y salud del
Resguardo, contemplaron la prohibicion de reuniones masivas, la
suspension de clases en las aulas, el cumplimiento de medidas sanitarias
adoptadas por las instituciones de salud y reforzamiento de los cuidados
desde el conocimiento ancestral.

4, El mamo Kingumu Nifio de la Kunkurwa de Seykwinkuta
convoco a una reunion para los dias del diez (10) al diecisiete (17) de
junio de dos mil veinte (2020), para hablar sobre las dificultades de
gobernabilidad derivadas de las medidas adoptadas para atender el
COVID-19 vy sobre la presion que recibio para consultar nombres de
candidatos para cabildo gobernador. La reunion se celebré en
Awintukwa, sitio sagrado de la Kunkurwa de Makoro, Valle de
Nabusimake, y conto con la participacion de diecinueve asentamientos
del Resguardo Arhuaco.

5. La Directiva General convocé a una reunion durante el primero
(01) y el cuatro (04) de julio de dos mil veinte (2020) en Jimain, territorio
arhuaco. A dicha reunién se invitd, entre otros, a las autoridades de
cuatro asentamientos reconocidos como centros ubicados en el
Departamento del Cesar y que participan en el impulso de cambio de
directivos. Las autoridades de dichos asentamientos no participan en la
reunion y, por tanto, ella se realiza con la asistencia de autoridades
regionales de asentamientos de la zona de ampliacion del Resguardo y
miembros del Consejo de Gobierno.

6. La Directiva General expide el cinco (05) de julio de dos mil
veinte (2020) un comunicado dirigido a las autoridades que se reunieron
en Nabusimake. En ella, la Directiva General y el Consejo de Gobierno
advierten sobre la imposibilidad de proponer nombres e iniciar
elecciones de directivos, pues no participaron los miembros de la
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Directiva General y no se garantiza la participacion de todos los
miembros del pueblo arhuaco.

7. Las autoridades y mamos se reunieron el dieciseis (16) y diecisiete
(17) de julio de dos mil veinte (2020) en Kutunsama, asentamiento en el
Departamento del Magdalena, para atender temas de interés interno y
considerar la posibilidad de convocar a una Asamblea General a partir
del quince (15) de agosto de dos mil veinte (2020). En dicha reunién,
decidio comunicarles a la Confederacion Indigena Tairona y a las demas
autoridades arhuacas, que lo conveniente seria realizar la Asamblea
General a partir del diez (10) de enero de dos mil veintiuno (2021), pues:
a) debia tenerse en cuenta la situacion sanitaria que se vivia; b) las
autoridades arhuacas no contaban con la posibilidad de acudir a una
Asamblea General el diez (10) de agosto, pues carecian de transporte y
existia un riesgo de contagio y; ¢) los cambios o decisiones que debian
contar con la participacion de todas las autoridades del pueblo arhuaco,
para asi lograr un consenso amplio y recuperar la unidad. EI comunicado
se envid a las autoridades centrales de Nabusimake el trece (13) de
agosto de dos mil veinte (2020).

8. La Directiva General expidio el treinta (30) de julio de dos mil
veinte (2020) la Circular 008. En ella se indica que, si bien se tenia
prevista una Asamblea General para el quince (15) de agosto de dos mil
veinte (2020), ésta no puede llevarse a cabo por motivos de salubridad,
pues: a) hubo un aumento de contagio, segun los informes de las
instituciones responsables de la atencion; b) las autoridades y mamos del
Magdalena se encuentran en imposibilidad de transportarse de forma
seguray; c¢) el mamo Kuncha Nawinguma lzquierdo, principal figura de
la Kunkurwa mayor de Seukumuke, los mamos de los asentamientos del
Magdalena (22 asentamientos) reunidos en Kutunsama, méas los mamos
de 11 asentamientos de la Zona de Recuperacion del Resguardo,
consideraron prudente aplazar la Asamblea para el diez (10) de enero de
dos mil veintiuno (2021).

9. La Comisaria central de Nabusimake comunicé el treinta (30) de
julio de dos mil veinte (2020) a los mamos y a la Directiva General que
continuaran con el proceso iniciado en julio, pues ellos manifiestan que
hay de por medio un mandato de Zaku (madre), que no puede ser
desconocido. Por tanto, no atienden a la circular 008 y mantienen vigente
la reunion que programaron para el siete (07) de agosto de dos mil veinte
(2020).

10.  LaProcuraduria Delegada para los Asuntos Etnicos expidio el tres
(03) de agosto de dos mil veinte (2020) en comunicado E-2020-389762-
OMCM, dirigido a las autoridades indigenas del pueblo arhuaco,
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reiterando la importancia de atender de manera estricta las directrices o
parametros institucionales nacion — territorio para la prevencion,
contencion, mitigacion y expansion del virus (SARS — COV- 19) en el
territorio nacional, maxime en los territorios étnicos. Reiterando a la vez
la vigencia de la medida del aislamiento preventivo obligatorio o bien
sea el distanciamiento social como la Unica accion contundente hasta el
momento para el cuidado y proteccion del contagio del virus. El
comunicado fue enviado simultdneamente a las autoridades de los
centros del Resguardo Arhuaco a traves de medios virtuales. Este
Ilamado fue desatendido por quienes participaron en la reunion en
Nabusimake, entre ellos, las autoridades de los centros Jewrwa,
Nabusimake, Gun Aruwun y Simunurwa.

11. La Directiva General envi¢ el cuatro (04) de agosto de dos mil
veinte (2020) un oficio a los organizadores de la reunion masiva en
Nabusimake. En ella reiteran los riesgos que implica para las
comunidades celebrar dicha reunion y piden atender las circulares
emitidas por las autoridades competentes.

12. Las autoridades y centros organizadores de la reunién en
Nabusimake hacen caso omiso al comunicado e inician el siete (07) de
agosto de dos mil veinte (2020) la reunion, declarando encontrarse en
Asamblea e iniciar proceso de eleccion.

13.  El Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias emitio el ocho
(08) de agosto de dos mil veinte (2020) comunicado dirigido al Cabildo
Gobernador JOSE MARIA ARROYO. En dicho comunicado, la
Direccion reiterd las recomendaciones en materia de bioseguridad en el
marco de la pandemia e hizo un llamado de atencion respetuoso a las
autoridades indigenas del pueblo arhuaco, para que extremen las
medidas de bioseguridad y el aislamiento preventivo obligatorio. En
especial, recomendd el aplazamiento de la Asamblea General, a fin de
evitar poner en riesgo la vida de los miembros de la comunidad y cumplir
con la adopcion de medidas adicionales para la prevencion, contencién
y mitigacion del virus (SARS — COV-19) en las comunidades.

14.  La Directiva General del pueblo arhuaco envi¢ el catorce (14) de
agosto de dos mil veinte (2020) al Director de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias, y a los alcaldes del Municipio de Pueblo Bello y del
municipio de Valledupar, un oficio en el que alerta y denuncia la
ilegitima eleccion de Cabildo Gobernador y demés miembros de la
Directiva General del pueblo arhuaco.

15. La Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior certifico el cuatro (04) de septiembre de dos mil
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veinte (2020) mediante documento CER2020- 2099-DAI-2200 que,
consultadas las bases de datos institucionales de registro de autoridades
y/o cabildos indigenas de la Direccion, se encuentra registrado el sefior
ZARWAWIKO TORRES TORRES identificado con la cedula de
ciudadania nimero 77.191.574 expedida en Valledupar, en el cargo de
GOBERNADOR del cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la
Sierra Nevada. Asimismo, la Direccion certificd que, en las bases de
datos institucionales de registro de Representantes Legales, Consejos
Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de
Resguardos y Territorios Indigenas creados para la puesta en
funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el Decreto 1953
de 2014 se registra a la misma persona, como Representante Legal del
mismo Resguardo, para la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

B. Solicitudes de medidas provisionales

16. La Defensoria del Pueblo solicité el ocho (08) de octubre de dos
mil vientiuno a la Sala Novena de Revision que se decretase medidas
provisionales dentro del proceso de revision del expediente T-8.237.218.
La Defensoria del Pueblo expreso que:

De igual manera, se hace imperiosa la toma inmediata de
medidas cautelares que eviten la propagacion de los efectos?,
mientras la Sala Plena de la Corte Constitucional profiere un
fallo de fondo. Entre las medidas a adoptar, podria considerarse
la suspension de todos los efectos del registro de eleccién
mientras se determina si la misma fue desarrollada con respeto
a los usos y costumbres de la comunidad indigena. Ello evitaria
conflictos que podrian agravar la actual situacion de la ya
ostensiblemente afectada comunidad indigena?.

17. La Defensoria apoyd su solicitud en los siguientes argumentos: a)
la eleccion y posesion de Zarwawiko Torres Torres trajo consigo un
conflicto interno, pues parte de la poblacion considerd que no se tuvo en
cuenta la Ley de Origen y que existieron actos de presion y empleo de
procedimientos violentos para imponer decisiones arbitrarias®; b)
instituciones de orden local, regional y nacional (no se especifica cuales)
han injerido indebidamente en el pueblo y agudizado el conflicto*; c) la
eleccion desconocid las recomendaciones emitidas en la circular

! Para la Defensoria del Pueblo, esto significa: “Las anteriores peticiones buscan la proteccién de los
derechos fundamentales del pueblo Arhuaco y pretenden evitar se prolongue en el tiempo un conflicto
que podria poner en riesgo la supervivencia y la paz de un pueblo indigena. En ese orden, considero
es mi deber como Defensor del Pueblo abogar por la defensa y la toma de acciones que eviten la
propagacion y extension de los efectos de la trasgresion de un derecho fundamental.”

2 Expediente T- 8.237.218, solicitud Defensoria del Pueblo, p. 7.

3 Expediente T- 8.237.218, solicitud Defensoria del Pueblo, p. 3.

4 Expediente T- 8.237.218, solicitud Defensoria del Pueblo, p. 4.
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conjunta (Ministerio del Interior y Ministerio de Salud) numero 15 de
dos mil veinte (2020)°; d) la decisién de la Alcaldia de Valledupar y de
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, de registrar a
Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador a pesar de las
advertencias hechas por miembros acrecento el conflicto interno y puso
en riesgo a la comunidad indigena®.

18.  Se evidencid, ademas, que la Defensoria del Pueblo, en el informe
Visita Humanitaria Pueblo Arhuaco-Sierra Nevada de Santa Marta-
Nabusimake, Pueblo Bello-Valledupar-Cesar del seis (06) al nueve (09)
de marzo de dos mil veintiuno (2021) se indico que la entidad, a partir
de un analisis antropolégico y juridico desde un enfoque de derechos’,
encontro necesario registrar el acta de la decision de los mamos reunidos
en Seykimake el ocho (08) de marzo de dos mil veintiuno (2021)8 ante
el Ministerio del Interior y que éste, asi como la Alcaldia de Valledupar,
la Procuraduria General de la Nacién y la Personeria de Pueblo Bello
revisen las actuaciones que dieron origen al conflicto interno del Pueblo
Arhuaco®.

19.  Por otra parte, Gabriel Izquierdo, Bunkwaney Maku Izquierdo,
Marcelino Torres y otros, mamos reunidos en Nabusimake, solicitaron
el doce (12) de octubre de dos mil veintiuno (2021) a la Sala Novena de
Revision adoptar medidas provisionales en la revision del expediente T-
8.237.218.

20.  Los mamos manifestaron que la designacion de Zarwawiko Torres
Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo Arhuaco de la Sierra
Nevada ha creado condiciones para que se desconozca la autoridad de
los mamos e impedido el didlogo interno entre ellos para encontrar
soluciones al conflicto interno que vive la comunidad®. Asimismo,
afirman que existen amenazas contra la vida e integridad de los mamos
y otros miembros de la comunidad indigena ante el escalamiento del
conflicto!!. Los mamos argumentaron que el Ministerio del Interior, la
Gobernacion del Magdalena, la Alcaldia de Valledupar y los Cabildo
Gobernadores de los pueblos Kogui, Kankwamo y Wiwa, entre otros,

5 Mediante la cual se realizan las recomendaciones de prevencidon, contencidn y mitigacion a grupos
étnicos — pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras, y
comunidad ROM.

6 Expediente T- 8.237.218, solicitud Defensoria del Pueblo, p. 6.

" Expediente T- 8.237.218, informe Defensoria del Pueblo, p. 3.

8 En dicha acta, se decidio, entre otros, destituir del cargo de Cabildo Gobernador y representante
legal del Resguardo de la Sierra Nevada a Zarwawiko Torres Torres. Expediente T- 8.237.218, acta
Seykumake del ocho (08) de marzo de dos mil veintiuno (2021), p. 4.

® Expediente T- 8.237.218, informe Defensoria del Pueblo, p. 9.

10 Expediente T- 8.237.218, solicitud mamos en Nabusimake, p. 2.

11 Expediente T- 8.237.218, solicitud mamos en Nabusimake, p. 2.
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han interferido e impedido que las autoridades tradicionales y los mamos
del Pueblo Arhuaco tomen una decision consensuada®?.

21. Por ello, los mamos solicitaron la suspension del registro de
Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador, a fin de que los
mamos puedan tomar una decision sobre la representatividad del Pueblo
Arhuaco®3.

B. Auto de medidas provisionales

22. La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional profirié el
auto del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en el
cual se decidié decretar la practica de pruebas, adoptar medidas
provisionales y suspender los términos de decision, a fin de poder
analizar el acervo probatorio recaudado.

23. Respecto a la practica de pruebas, la Sala Novena de Revision
estimé pertinente determinar como se organiza la comunidad indigena
arhuaca, cudl es su Ley de Origen, sus normas, estructura y
funcionamiento, asi como los conflictos que se viven al interior de la
comunidad. Igualmente encontré necesario establecer cuéles son las
relaciones en torno a la comunidad indigena y el ordenamiento estatal,
especialmente en la revision de asuntos electorales y jurisdiccionales, y
las medias estatales para afrontar la crisis. Por ello, se solicité a los
mamos del Pueblo Arhuaco, al Ministerio del Interior, a la Defensoria
del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion, responder un
conjunto de preguntas. Asimismo, se invitaron a expertos para que
aportasen sobre temas relacionados con la autodeterminacion politica de
ese pueblo.

24.  Encuanto a las medidas provisionales, la Sala Novena de Revision
encontr6 necesario decretarlas, en la medida en que existe un conflicto
gue se agudiza al interior del Pueblo Arhuaco. Este conflicto se traduce,
a su vez, a una inestabilidad reflejada en el proceso de eleccion (2020) y
destitucion (2021) de Zarwawiko Torres Torres, en las nuevas elecciones
y las dificultades y su registro, asi como el desconocimiento mutuo de
autoridades. Igualmente, la Sala Novena evidencid que el informe
elaborado por la Defensoria del Pueblo y titulado Visita Humanitaria
Pueblo Arhuaco-Sierra Nevada de Santa Marta-Nabusimake, Pueblo
Bello-Valledupar-Cesar del seis (06) al nueve (09) de marzo de dos mil
veintiuno (2021) mostraba escenarios de conflictos intraétnicos y la
necesidad de tomas medidas provisionales.

12 Expediente T- 8.237.218, solicitud mamos en Nabusimake, p. 2.
13 Expediente T- 8.237.218, solicitud mamos en Nabusimake, p. 1.
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En consecuencia, la Sala Novena de Revision decidid en sus
ordinales segundo Yy tercero:

Segundo.- DECRETAR, como medida provisional, la
SUSPENSION del registro oficial de Zarwawiko Torres
Torres como representante general de todo el Pueblo Arhuaco
ante el Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias) y ante las autoridades de los Departamentos
del Cesar, del Magdalena y de La Guajira, asi como la
SUSPENSION de los actos que haya proferido desde su
eleccion hasta que la Corte Constitucional se pronuncie de
fondo.

Tercero.- DECRETAR, igualmente, como medida
provisional, la SUSPENSION del registro oficial ante la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior de Zarwawiko Torres Torres como
Cabildo Gobernador del Resguardo de la Sierra Nevada y
ORDENAR a dicha Direccion, que CONSERVE o, previa
acreditacion correspondiente, INSCRIBA, en un término no
mayor a quince (15) dias contados desde la notificacidn de este
auto, como cabildos gobernadores a Danilo Villafafia Torres en
el Resguardo del Magdalena-Guajira, a Rogelio Torres Torres
en el Resguardo de Sierra Nevada y a Ivan de Jesus Torres
Torres en el Resguardo de Businchama. Todos ellos ejerceran
la representacion legal de cada resguardo, mientras se toma una
decision de fondo en el presente asunto, sin que ello implique
una restriccion para los mamos del Pueblo Arhuaco de iniciar
la eleccion de nuevos cabildos gobernadores si lo consideran
pertinente, en ejercicio de la autodeterminacion de la
comunidad indigena.

B. Solicitudes e informes emitidos por miembros del Pueblo

Arhuaco en virtud de las medidas provisionales

1. Solicitud Kingumu Nifio y otros

Kingumu Nifio, Miguel Antonio Nifio, Pedro Nifio Alvarez y
otros, en representacion de mamos y autoridades tradicionales, se
pronunciaron el once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
sobre las preguntas formuladas por la Sala Novena de Revision en auto
del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021) y sobre las
medidas provisionales decretadas. Respecto a éstas, los intervinientes
manifestaron que las medidas decretadas por la Sala Novena dan por
tomada una decision respecto a los cabildos gobernadores, frente a la
cual no existe consenso* (division territorial y eleccion de Rogelio
Mejia) y se le da larazdn solo a una de las partes del conflicto intraétnico,
que sigue sin resolverse. Igualmente, manifestaron que darle un

14 Expediente T- 8.237.218, intervencién Kingumu Nifio y otros, p. 21.
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tratamiento al territorio arhuaco conforme a una division politico-
administrativa estatal y, en consecuencia, reconocer autonomia politica,
legal y jurisdiccional al cabildo gobernador de Businchama, es algo
contrario al documento guia y a la ley de origen, y afecta la pervivencia
fisica, espiritual y cultural del Pueblo Arhuaco®. Por tanto, los
intervinientes solicitan, entre otros, que se revoquen las medidas
cautelares adoptadas en el auto del veintisiete (27) de octubre de dos mil
veintiuno (2021) y se exhorte al Pueblo Arhuaco a que dirima sus
conflictos internos en el marco de la Asamblea General®®.

2. Solicitud Emilio Enrique Chaparro y otros

27. Emilio Enrique Chaparro, Francisco lzquierdo, Matias Alfaro
Torres y otros, en representacion de los mamos de las Kankurwas
Mayores de Seykumuke, Numa’ka y Tirugeka intervinieron el once (11)
de noviembre de dos mil veintiuno (2021) y se manifestaron en torno a
las preguntas formuladas por la Sala Novena de Revision en auto del
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021) e hicieron
peticiones concretas sobre el presente proceso. Indicaron, en primera
instancia, que el documento radicado ante la Corte es fruto de reuniones
con los mamos de las kankurwas mayores de Seykiimuke, Numa’ka, y
Tirugeka, y contd con la participacion de treinta y tres (33) autoridades
regionales de los resguardos Kogui-Malayo-Arhuaco (sector Arhuaco,
departamentos Magdalena-Guajira), Sierra Nevada y Businchama, asi
como de la zona de recuperacion territorial del Departamento del
César'’. Sefialaron, entre otros, que el documento llamado guia es un
documento general, mas no es la ley de origen, que trata de orientar de
manera general la forma de organizarse, pero que se ha empelado para
rivalizar las decisiones emitidas desde las kankurwas®®. Por ello, los
mamos han ordenado recoger el documento guia y darle un tratamiento
especial, como se acordo en la Asamblea General celebrada del quince
(15) al veintitrés (23) de julio de dos mil dieciocho (2018)*.

28. Los intervinientes explicaron posteriormente cuales son las
tradiciones y la forma en que se organiza politicamente el Pueblo
Arhuaco, y enfatizaron que la eleccion de directivas estd sometida a la
revision y eventual modificacion por parte de los mamos responsables
del manejo y el cuidado de los centros ceremoniales (Seykimuke y
Numa’ka, de donde emanan los lineamientos de gobierno) con la
participacion de mamos de distintos asentamientos, y no cualquier grupo

15 Expediente T- 8.237.218, intervencién Kingumu Nifio y otros, p. 21.

16 Expediente T- 8.237.218, Intervencion Kingumu Nifio y otros, p. 21.

17 Expediente T- 8.237.218, intervencién Emilio Enrique Chaparro y otros, pp. 1s.
18 Expediente T- 8.237.218, intervencion Emilio Enrique Chaparro y otros, pp. 7s.
19 Expediente T- 8.237.218, intervencién Emilio Enrique Chaparro y otros, p. 8.
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de mamos convocados por un lider en cualquier momento®. El
problema, indican los intervinientes, consiste en que?': a) Zarwawiko
Torres Torres ha logrado cooptar el respaldo de un sector de mamos de
comunidades que, vistos independientemente, no tienen la potestad de
producir cambios en la directiva general ni de tomar decisiones generales
del ambito del territorio o la poblacion arhuaca; b) los directivos elegidos
por Zarwawiko Torres Torres no muestran respeto ni voluntad alguna de
dialogo, por el contrario, desconocen la autoridad que ejercen los mamos
de Seykimuke, Numa’ka y Tirugeka y; c) existen conductas
reprochables por parte de Zarwawiko Torres Torres que configuran un
fraude procesal, asi como el desconocimiento de normas propias en el
proceso eleccionario y que han sido denunciadas, entre otros, ante la
Fiscalia General de la Nacion. Por ello, los intervinientes solicitan
ratificar la revocatoria del acto de eleccion de Zarwawiko Torres Torres
y dejar sin efecto el registro o reconocimiento ante el Ministerio del
Interior??. Igualmente solicitan, entre otros, propender los espacios de
didlogo para la conciliacion y la unidad, mediante la creacion de una
comision u 6rgano de gobierno Iku Juna, Zunhanugue Zuga’Kunamu
Zusakuku, figura creada por mandato de las kankurwas de gobierno de
Numa’ka, Seykimuke y Tirugeka?.

3. Solicitud Jairo Alfredo Zalabata y otros

29. Jairo Alfredo Zalabata Torres, Carlos Dunar Izquierdo, Damian
Villafafia Pérez, Gun Nawiun Brunduku Torres, Zartansingumu
Izquierdo Rodriguez, Dwiningumu Torres Arroyo, Eulogio Villafafia
Torres, Edilson Zalabata lzquierdo y José Trinidad Torres solicitaron el
dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) a la Alcaldia de
Valledupar, a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio del Interior-
Viceministerio para la participacion e igualdad de derechos, al
Ministerio del Interior-Direccion de Asuntos Indigenas, Rom yMinorias,
y a la Oficina del Alto comisionado de Derechos Humanos deNaciones
Unidas acompaiar urgentemente a la institucionalidad del Pueblo
Arhuaco pues, en su criterio, se les obliga violentamente a reconocer a
Rogelio Torres Torres como cabildo gobernador, sin que éste pertenezca
a la comunidad Sierra Nevada y cumpla los requisitos constitucionales,
legales y tradicionales para ostentar la calidad decabildo gobernador?®.

4. Solicitud Manuel Fernandez Torres y otros

20 Expediente T- 8.237.218, intervencion Emilio Enrique Chaparro y otros, pp. 29s.
2l Expediente T- 8.237.218, intervencion Emilio Enrique Chaparro y otros, p. 30.
22 Expediente T- 8.237.218, intervencion Emilio Enrique Chaparro y otros, p. 42.
23 Expediente T- 8.237.218, intervencion Emilio Enrique Chaparro y otros, p. 42.
24 Expediente T- 8.237.218, solicitud Jairo Alfredo Zalabata y otros, pp. 1s.



Expediente T-8.237.218
Pégina 11 de 38
Auto revocatoria parcial de medidas provisionales

30. Manuel Fernandez Torres, Marcos Alfaro, Adan Alfaro y otros,
miembros de la Confederacion Indigena Tayrona, presentaron un escrito
el veintidés (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) y le
solicitaron a la Corte adoptar medidas de proteccion de la unidad de
gobierno propio del Pueblo Arhuaco, para que éste pueda ejercer su
autonomia a través de un solo gobierno en el marco de la Confederacion
Tayrona?. En especial, solicitaron adoptar la medida urgente de registrar
a Zarwawiko Torres Torres como representante legal de la
Confederacion Indigena Tayrona y del Resguardo Arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa Marta, asi como gobernador de los cabildos del Pueblo
Arhuaco?®. Igualmente, los intervinientes solicitaron que se adopten
medidas para garantizar el ejercicio del gobierno propio, mediante la
articulacion y coordinacion entre entidades de control estatales y las
autoridades del Pueblo Arhuaco, en el marco del respecto de la
jurisdiccion indigena.

31. Para fundamentar su solicitud, Manuel Fernandez Torres y
quienes acompanaron la intervencion sostienen que la eleccion de
Zarwawiko Torres Torres fue legitima, en la medida en que se hizo
conforme a las costumbres del Pueblo Arhuaco y tuvo la participacion
de mamos de Seykumuke y mamos mayores. Asimismo, indican que la
eleccion fue registrada en el Ministerio del Interior?’. La eleccion de
Zarwawiko Torres Torres se funda, ademas, en el hecho de que el Pueblo
Arhuaco busca un gobernante que garantice la unidad, el orden, la
permanencia cultural y la justicia?®; dichas caracteristicas se encuentran
en él, pues continta el sentir y pensar de Luis Napoledn Torres Crespo,
su padre?. Por otra parte, los intervinientes consideran que la oposicion
al proceso de eleccion se da por un grupo minoritario que no esta de
acuerdo con el cambio dentro de la comunidad y, en especial, que no
estan de acuerdo con la inclusion de las mujeres arhuacas dentro de los
procesos internos®® y cuestionan la experiencia de los jovenes que desean
participar en la toma de decisiones en la comunidad?..

32.  Enese sentido, los intervinientes estiman que el deber de la Corte
es acompafiar al Pueblo Arhuaco a consolidar la unidad politica, cultural
y territorial, mediante un unico gobierno que se ha visto fraccionado a
partir de la creacion de muchos gobiernos en el territorio con
jurisdicciones asimiladas®.

% Expediente T- 8.237.218, solicitud Manuel Fernandez Torres y otros, p. 4.
2 Expediente T- 8.237.218, solicitud Manuel Fernandez Torres y otros, p. 4.
27 Expediente T- 8.237.218, solicitud Manuel Fernandez Torres y otros, p. 3.
28 Expediente T- 8.237.218, solicitud Manuel Fernandez Torres y otros, p. 3.
2 Expediente T- 8.237.218, solicitud Manuel Fernandez Torres y otros, p. 2.
30 Expediente T- 8.237.218, solicitud Manuel Fernandez Torres y otros, p. 4.
31 Expediente T- 8.237.218, solicitud Manuel Fernandez Torres y otros, p. 4.
32 Expediente T- 8.237.218, solicitud Manuel Fernandez Torres y otros, p. 2.
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5. Solicitud Zarwawiko Torres Torres

33. Zarwawiko Torres Torres radicd escrito el veintidos (22) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021) escrito, en el cual solicita se
revoque la medida cautelar. El accionado afirma que su eleccion fue
legitima, pues su proceso inicid en junio de dos mil veinte (2020) con la
participacion de los accionantes y en el cual se considero que él debia
ser el gobernador, de acuerdo con las adivinaciones hechas por los
mamos mayores. Asimismo, indicé que la circular relativa a aplazar el
proceso de elecciones para enero se encontraba firmado Unicamente por
mamos del resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco y no contaba con la
participacion de los demas resguardos y kankurwas. Por ello, no puede
entenderse que el aplazamiento haya sido una voluntad del pueblo, sino
de solo una fraccion.

34. EIl accionado aclara posteriormente que es errado sostener que
ante la existencia de tres resguardos deban existir tres cabildos
gobernadores, pues ello es contrario a la estructura espiritual-politico-
organizativa del Pueblo Arhuaco®. Este se rige por una Unica
administracion, que fue ampliada en el 2009 debido al crecimiento de la
poblacion, la expansion del territorio, el incremento de los compromisos
y la necesidad de que se represente todo el Pueblo Arhuaco y se
fortalezca el gobierno interno3. La existencia de los resguardos Kogui-
Malayo-Arhuaco y Businchama se da en virtud del crecimiento
poblacional (entre otros) y cumplen ciertas funciones politico-
administrativas delegadas por el Cabildo Gobernador®,

35. Zarwawiko Torres Torres sostiene, ademas, que la eleccién de
Danilo Villafafia como cabildo gobernador del resguardo Kogui-
Malayo-Arhuaco es ilegitima, pues ésta fue hecha solo por miembros de
ese resguardo y no por la Asamblea General®® y ésta es la competente
para resolver conflictos, entre ellos, de tipo electoral. Sin embargo, el
accionado manifiesta que las autoridades y mamos de la Kunkurwa
Seykumuke se han rehusado a participar en la Asamblea General desde
el dos mil veinte (2020), como una muestra de apoyo a José Maria
Arroyo, Rogelio Mejia Izquierdo y Danilo Villafafia®’, desconociendo
asi el deber espiritual de participar en la asamblea.

36. Hechas estas aclaraciones, Zarwawiko Torres Torres sostiene que
deben revocarse las medidas adoptadas en el auto del veintisiete (27) de
octubre de dos mil veintiuno (2021) porque: a) la constitucién parcial de

33 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 24.
34 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 24.
3 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 28.
36 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 28.
37 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 28.
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resguardos es una estrategia para avanzar en su proteccion, pero no
puede entenderse de ella una fragmentacion del territorio; b) no puede
considerarse que la Kunkurwa Seykimuke sea mayor o superior que las
demés kunkurwas, sino que las cuatro kunkurwas actian
armonicamente. En ese sentido, la eleccion de Rogelio Torres Torres
como Cabildo Gobernador del Resguardo de Sierra Nevada por parte de
la Kunkurwa de Seykumuke y de miembros del resguardo Kogui-
Malayo-Arhuaco constituye un desconocimiento al Kunsamu y al Sein
Zare®; ¢) la Kunkurwa mayor de Seykimuke no es competente para
convocar asambleas generales, pues ello es del resorte de las autoridades
centrales de Nabusimake y, en determinados momentos, de la directiva
general ampliada“®; d) no existe una jerarquia entre mamos y, por tanto,
un mamo que pueda considerase superior jerarquico respecto a los
demas; e) pretender la division territorial en los tres resguardos implica
cuestiones dificiles, tales como la participacion de miembros de otros
resguardos en la eleccion de un cabildo gobernador de otro resguardo®:;
f) el nombramiento de Ivadn de Jesus Torres Torres como Cabildo
Gobernador de Businchama rompe el dialogo interno en dicha
comunidad y no tiene en cuenta que él incumple con los requisitos para
ser elegido en tal cargo*?; g) los cuarenta y tres mamos que firmaron la
destitucién pertenecen en su mayoria a kunkurwas menores y sélo once
(11) a la Kunkurwa Mayor Seykumuke y dos (2) a la Kunkurwa Mayor
Numa’ka, por lo que se desconoce la autoridad de las demas kunkurwas
mayores y de la asamblea general*; h) la metodologia empleada por la
Defensoria del Pueblo es inadecuada y no tuvo en cuenta varias
situaciones*; i) las medidas provisionales que dejaron sin efecto los
actos proferidos desde su eleccion afectan gravemente al pueblo arhuaco
en tanto situaciones, tales como el reconocimiento de becas a favor de
miembros del Pueblo Arhuaco para estudiar en instituciones de
educacion superior, la certificacion de pertenencia a la comunidad para

3 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 34.

39 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 35.

40 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 35.

41 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 37.

42 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 38.

43 Expediente T- 8.237.218, intervencion Zarwawiko Torres Torres, p. 40.

4 Los intervinientes cuestionan el informe Visita Humanitaria Pueblo Arhuaco-Sierra Nevada de
Santa Marta-Nabusimake, Pueblo Bello-Valledupar-Cesar del seis (06) al nueve (09) de marzo de
dos mil veintiuno (2021), que propuso como metodologia: “Teniendo en cuenta los antecedentes aqui
mencionados Yy la visita de verificacion los dias 7 y 8 de marzo del afio en curso, la Defensoria del
Pueblo, en el marco de sus competencias y de conformidad con las ordenes contenidas en el fallo
judicial radicado No. 2020 00143 01 del 19 de enero de 2021, emitido por el Tribunal Superior de
Valledupar; llevé a cabo un andlisis antropologico y juridico desde un enfoque de derechos, a partir
del cual realiza observaciones y recomendaciones en relacion con el conflicto interno en el pueblo
Arhuaco y la decision del Ministerio del Interior y la alcaldia de Valledupar de registrar a la nueva
directiva, con el objeto de contribuir a una solucion que respete el gobierno y los mecanismos propios
de resolucion de conflictos de este pueblo, maximice su derecho a la autonomia y garantice su
integridad étnica y cultural como sujeto colectivo de derecho de acuerdo con los dispuesto por la
Constitucién Politica, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y los tratados internacionales
ratificados por Colombia como el Convenio 169 de la OIT.”
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tramitar la respectiva libreta militar y para adelantar otros tramites, la
participacion del Pueblo Arhuaco en la Mesa permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, la
participacion de la comunidad en la implementacion del Acuerdo Final,
entre otros, quedan en un limbo.

6. Solicitud Mujeres Arhuacas

37. Maria Yoleida Pérez Torres, Maria Ucinda Torres Torres, Carmen
Julia Torres Nifio y otras, en representacion de un sector de las mujeres
arhuacas, solicitaron el veinticuatro (24) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021) revocar las medidas provisionales decretadas en el auto
del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

38. Dichas intervinientes manifiestan que la eleccién de Zarwawiko
Torres Torres es legitima y que las personas que se oponen a ella, en
realidad, pretenden fraccionar a la comunidad y alterar la organizacion
politico-administrativa mediante actos difamatorios®.

39. Para sustentar su peticion, las intervinientes recalcan que uno de
los valores esenciales del Pueblo Arhuaco es la unidad®. Asimismo,
manifiestan que desde la eleccion de Zarwawiko Torres Torres se ha
fortalecido el rol de las mujeres arhuacas*’. Ejemplo de ello es la
destinacion del veinte por ciento (20%) de recursos para la concepcion,
despliegue y fortalecimiento de los programas y proyectos vinculados al
enfoque de la mujer, género, familia y generacion®®. Dicha asignacion
muestra por primera vez que las mujeres arhuacas son tenidas en cuenta
en la gestion publica de los recursos y se les ofrecen alternativas para
concretar el ejercicio de sus derechos®.

40. En ese sentido, la decision de suspender retroactivamente el
registro de Zarwawiko Torres Torres implica una afectacion de las
conquistas logradas por las mujeres arhuacas, asi como de los avances
que se habian obtenido en materia de reconocimiento y participacion en
las instancias decisorias®.

7. Informe Carlos Dunar Izquierdo y otros

41. Carlos Dunar Izquierdo (tesorero general), Jairo Alfredo Zalabata
(secretario general) y Jose Damian Villafafia Pérez (fiscal general)

45 Expediente T- 8.237.218, intervencion Maria Yoleida Pérez Torres y otras, p. 2.
46 Expediente T- 8.237.218, intervencion Maria Yoleida Pérez Torres y otras, p. 2.
47 Expediente T- 8.237.218, intervencion Maria Yoleida Pérez Torres y otras, p. 4.
8 Expediente T- 8.237.218, intervencion Maria Yoleida Pérez Torres y otras, p. 4.
49 Expediente T- 8.237.218, intervencion Maria Yoleida Pérez Torres y otras, p. 6.
50 Expediente T- 8.237.218, intervencion Maria Yoleida Pérez Torres y otras, pp. 6s.
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presentaron el dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) un
escrito, cuyo objeto es advertir sobre los perjuicios fiscales, financieros,
tributarios y penales por el auto del veintisiete (27) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).

42. Los intervinientes manifiestan que las medidas adoptadas en el
auto afectan la eleccion de Zarwawiko Torres Torres, mas no la eleccion
de ellos como miembros de la directiva general®! y, por tanto, ellas deben
ejercer las funciones previstas para sus cargos, asi como cumplir con las
obligaciones que tiene el Pueblo Arhuaco®.

43. Posteriormente, los intervinientes indican que Rogelio Torres
Torres presento un documento al BBV A-Valledupar para ordenar el no
pago de cheques o cualquier otro documento negocial, pero ello es
contrario a las funciones que se ha otorgado a las distintas autoridades,
entre ellas a la tesoreria del Pueblo Arhuaco, que continta con el
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales y cuyos actos
gozan de presuncion de legalidad®. Por tanto, los intervinientes solicitan
gue la Corte Constitucional permita a la Asamblea General adoptar las
medidas necesarias como juez natural.

8. Informe Wintukwa IPSI

44. Laudelino Pacheco Torres, representante legal de Wintukwa IPSI,
presentd escrito el diez (10) de diciembre de dos mil veintiuno y solicit6
que se respeten las decisiones de la asamblea general, que es la maxima
autoridad del Pueblo Arhuaco®. Para ello, explicd que el auto del
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021) produjo unos
efectos adversos a la prestacion del servicio de salud, a saber:

a) el equipo técnico del Resguardo Sierra Nevada adelantaba un
trabajo con la Subcomision de Salud y el equipo técnico de la
Oficina de Promocidn Social del Ministerio de Salud para llevar
un convenio de seis mil millones de pesos ($6.000°000.000.00),
cuyo objeto seria ejecutar treinta (30) proyectos de construccion
de fases parciales de modelos de salud propia intercultural,
conforme a la metodologia construida de manera conjunta entre el
Ministerio de Salud y la Mesa de Concertacion Permanente®. Sin
embargo, con las medidas provisionales dictadas por la Sala
Novena de Revision, la Subcomision de Salud del Ministerio de
Salud decidié cambiar el operador del convenio, para que otra

51 Expediente T- 8.237.218, intervencion Carlos Dunar Izquierdo y otros, p. 2.
52 Expediente T- 8.237.218, intervencion Carlos Dunar Izquierdo y otros, p. 2.
%3 Expediente T- 8.237.218, intervencion Carlos Dunar Izquierdo y otros, p. 2.
54 Expediente T- 8.237.218, intervencion Laudelino Pacheco, p. 16.

55 Expediente T- 8.237.218, intervencion Laudelino Pacheco, p. 2.
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organizacion indigena fuese la encargada de llevarlo®. Este
cambio implico un retraso en el cronograma, asi como el riesgo de
que se pierdan dos mil ciento cincuenta millones de pesos
($2.150°000.000)°7;

b) con la suspension de Zarwawiko Torres Torres no se ha tenido
un cabildo gobernador responsable de registrar el nacimiento de
los nifios en el territorio arhuaco y, por tanto, ellos no pueden ser
beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud®®,
Esta situacion se agrava pues, segun el interviniente, Rogelio
Torres Torres no se ha puesto en contacto con las directivas de la
EPS, los miembros de la directiva general que no fueron
suspendidos ni con los demas miembros del cabildo indigena®®;

c) Zarwawiko Torres Torres firmo como Cabildo Gobernador en
el dos mil veintiuno (2021) un convenio con Wintukwa IPSI para
afrontar la desnutricion infantil. Sin embargo, el auto del
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021) impidid la
continuidad de éste, pues los contratistas se han negado a hacer
entrega de los correspondientes productos debido a la
incertidumbre econdmica® y;

d) Rogelio Torres Torres y el sector que él representa impiden la
prestacion de salud en su zona de influencia, bajo el argumento de
que Wintukwa pertenece al sector en conflicto®:.

9. Informe Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada

45. Alexandra Yurani Romero Verjan, facilitadora juridica del
Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, presento el diez (10) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021) un escrito, en el cual expone las
dificultades que se han producido a partir del decreto de medidas
provisionales en el auto del veintisiete (27) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).

46. La interviniente indica, en primer lugar, que Zarwawiko Torres
Torres ha emitido un conjunto de actos y celebrado varios contratos para
la ejecucién de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas. Sin embargo, con la
suspension provisional decretada por la Sala Novena de Revision vy el
nombramiento provisional de Rogelio Torres Torres, todas las gestiones
presentan retrasos y pueden afectar, eventualmente, el pago de
obligaciones y los derechos de terceros®. Esta situacion se agrava si se

%6 Expediente T- 8.237.218, intervencion Laudelino Pacheco, p. 3.
57 Expediente T- 8.237.218, intervencion Laudelino Pacheco, p. 3.
%8 Expediente T- 8.237.218, intervencion Laudelino Pacheco, p. 3.
%9 Expediente T- 8.237.218, intervencién Laudelino Pacheco, p. 3.
80 Expediente T- 8.237.218, intervencion Laudelino Pacheco, p. 4.
61 Expediente T- 8.237.218, intervencion Laudelino Pacheco, p. 4.
62 Expediente T- 8.237.218, intervencion Alexandra Yurani Romero Verjan, p. 3.
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tiene en cuenta, segun la interviniente, que Rogelio Torres Torres ha
emitido una solicitud de no pago al banco BBVA®3,

47. La interviniente manifestd, posteriormente, que las medidas
provisionales implican una afectacion a los derechos de los
trabajadores® (debido a la falta de certeza en cuanto al pago de sus
acreencias), asi como una pérdida en los procesos de estructuracion de
convenios para materializar los fines previstos por el Pueblo Arhuaco
(convenios en materia de salud, en creacion de espacios deportivos, en
proyectos de fortalecimiento de las mujeres indigenas y en el
mejoramiento de la nutricion de la nifiez arhuaca)®. Igualmente, la
interviniente indica que hay una afectacion en el cumplimiento del
setenta por ciento (70%) de los contratos celebrados por el resguardo y
problemas en el registro de menores en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud para ser beneficiarios de éste®®.

48.  Estos problemas se acentuan, segun la interviniente, si se tiene en
cuenta que Rogelio Torres Torres no se ha puesto en contacto con las
directivas responsables de cada una de las gestiones.

10. Solicitud Hermes Torres Solis

49. Hermes Torres Solis, quien es uno de los accionantes, presento el
seis (06) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) la Solicitud expresa
y urgente de los Mamos y Autoridades Tradicionales del Pueblo
Arhuaco a la Corte Constitucional. En el, se pide a la Corte
Constitucional que no intervenga en la solucién del conflicto, sino que
dé las garantias al Pueblo Arhuaco para que, autbnomamente, resuelva
su situacion interna®’.

50. El interviniente solicita a titulo de garantias, que la Corte
Constitucional ratifique la destitucion de Zarwawiko Torres Torres,
ordene el reconocimiento y registro de un nuevo 6rgano de gobierno,
ordene al Ministerio del Interior brindar las garantias necesarias para
poder adelantar un proceso de dialogo, anule los efectos juridicos y
politicos del Documento Guia y ordene medidas extraordinarias para
salvaguardar culturalmente al Pueblo Arhuaco®,

51. Respecto a la destitucion de Zarwawiko Torres Torres, el
interviniente manifiesta que existen irregularidades en su eleccion, asi

83 Expediente T- 8.237.218, intervencion Alexandra Yurani Romero Verjan, p. 3.

64 Expediente T- 8.237.218, intervencion Alexandra Yurani Romero Verjan, p. 4.

8 Expediente T- 8.237.218, intervencion Alexandra Yurani Romero Verjan, pp. 5ss.
% Expediente T- 8.237.218, intervencion Alexandra Yurani Romero Verjan, pp. 6s.
57 Expediente T- 8.237.218, solicitud Hermes Torres Solis, p. 2.

88 Expediente T- 8.237.218, solicitud Hermes Torres Solis, p. 2.
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como agresiones que son contrarias a la cultura arhuaca y que son
investigadas por la jurisdiccion ordinaria®. En cuanto a la anulacion del
Documento Guia, Hermes Torres Solis afirma que éste se ha interpretado
con la finalidad de distorsionar, manipular y reemplazar la Ley de Origen
y provoca perturbaciones internas’.

11. Informe de Desacato

52. Hermes Torres Solis presento el seis (06) de diciembre de dos mil
veintiuno (2021) en documento aparte un informe de desacato. El
interviniente indica que Zarwawiko Torres Torres decidid seguir
actuando como Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco ante
instituciones estatales y ante terceros’. Para ello, Hermes Torres Solis
aporta copia de una convocatoria a encuentro de juventudes con el logo
de la Confederacion Indigena del Tayrona y del Gobierno de Colombia,
asi como trinos (tweets), donde se presentan delegados de Zarwawiko
Torres Torres en la Mesa permanente de Concertacion’?.,

53.  Asimismo, el interviniente entrega copia de un comunicado oficial
de la Directiva General del Pueblo Arhuaco, firmada por Zarwawiko
Torres Torres como Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco y en el que
éste invita a la audiencia publica que realizaria la Corte Constitucional
el trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno™,

12. Solicitud improcedencia de la revocatoria

54. Carlos Alberto Pérez lzquierdo, accionante y Cabildo de Ati
Kwakumake, presento el catorce (14) de diciembre de dos mil veintiuno
(2021) mediante apoderado una solicitud para que se declare
improcedente la peticion de revocatoria de medidas provisionales o,
subsidiariamente, se ratifiquen éstas.

55. El solicitante argumenta, por un lado, que la peticion es
extemporanea, en la medida que se presentd después del término de
ejecutoria™, y presentada por personas que carecen de legitimacion en el
presente caso’. Asimismo, indica que la peticion carece de una carga
argumentativa suficiente para entrar a estudiarse’®.

13. Solicitud Jairo Alfredo Zalabata

8 Expediente T- 8.237.218, solicitud Hermes Torres Solis, pp. 3s.
0 Expediente T- 8.237.218, solicitud Hermes Torres Solis, p. 4.
"1 Expediente T- 8.237.218, informe desacato, p. 1.

2 Expediente T- 8.237.218, informe desacato, p. 3.

3 Expediente T- 8.237.218, informe desacato, p. 4.

4 Expediente T- 8.237.218, solicitud improcedencia, p. 4.

5 Expediente T- 8.237.218, solicitud improcedencia, p. 4.

6 Expediente T- 8.237.218, solicitud improcedencia, pp. 3s.
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56. Jairo Alfredo Zalabata, Secretario General de la Confederacion
Indigena Tayrona, solicitd el trece (13) de diciembre de dos mil
veintiuno (2021) a la Corte Constitucional cesar las medidas
provisionales decretadas mediante auto del veintisiete (27) de octubre de
dos mil veintiuno (2021).

57. EIl peticionario manifiesta que las medidas provisionales han
acrecentado el conflicto interno”. Ejemplo de ello es, seglin el
solicitante, que, una vez finalizada la reunion con la Comisién de la
Corte Constitucional el trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno
(2021), personas que no ejercen como autoridades de Nabusimake
requirieron a Bernardo Carvajal, autoridad legitima de Nabusimake, por
medio de la fuerza como retaliacion por permitir el desarrollo de la
reunion con la Corte Constitucional. El peticionario afirma, ademas, que
las medidas provisionales dejaron en limbo juridico, politico y
administrativo todas las gestiones y procesos internos del Pueblo
Arhuaco’®.

14. Apoyo a las medidas provisionales

58. Los mamos y autoridades tradicionales de Numa’ka y Seykumuke
y las autoridades de Nabusimake-Umunukunu lamentaron la suspension
de la audiencia publica del trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno
(2021) y manifestaron que la intervencion de la Corte Constitucional no
constituye una vulneracion de los principios de autonomia y
autodeterminacion, porgue existen perturbaciones que impiden aplicar
la justicia propia para restablecer, autbnomamente, el orden, la armonia
y la unidad afectada por las actuaciones de Zarwawiko Torres Torres’.

59. Asimismo, consideran que la intervencion de la Corte
Constitucional se justifica en tres razones, a saber®: a) se han presentado
actos que atentan contra los derechos fundamentales, tales como
privacion ilegal de la libertad, agresion fisica y moral a los mamos,
restricciones al acceso y a la movilidad de alimentos, generacion de
movilizaciones y acciones de hecho, asi como porte de armas; b) el
Ministerio del Interior ha actuado de manera sesgada, pues no ha tenido
en cuenta los llamados de los miembros de la comunidad y de la
Procuraduria General de la Nacion, sino que, por el contrario, ha
favorecido a Zarwawiko Torres Torres y; ¢) Zarwawiko Torres Torres
ha obstruido la justicia propia y ordinaria y organizado acciones
mediaticas de desinformacion.

7 Expediente T- 8.237.218, solicitud cese medidas provisionales, p. 2.
8 Expediente T- 8.237.218, solicitud cese medidas provisionales, p. 2.
8 Expediente T- 8.237.218, comunicado autoridades, p. 2.

80 Expediente T- 8.237.218, comunicado autoridades, pp. 2ss.
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15. Ratificacion de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo
Gobernador

60. Miembros de Pueblo Arhuaco (cuatro mil personas, entre ellas
mamos Yy autoridades, segun el comunicado), manifestaron su
inconformidad por el aplazamiento de la audiencia publica del trece (13)
de diciembre de dos mil veintiuno (2021) y se declararon en Asamblea
General permanente. En ella®!: a) se ratificé la legitimidad y validez de
Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador del Pueblo
Arhuaco; b) se desconocieron a los cabildos gobernadores Danilo
Villafaiia, Rogelio Torres Torres e Ivan de Jesus Torres; ¢) se declaro la
invalidez y nulidad del Acta de Seykun del cuatro (04) de noviembre de
dos mil dieciséis, asi como las decisiones y solicitudes de la Comision
de Autoridades Mayores y Mamos, pues constituyen, en su opinién una
suplantacion de las facultades de la Asamblea General.

16. Suspension Asamblea General Pueblo Arhuaco

61. Jairo Alfredo Zalabata, Secretario General del Pueblo Arhuaco,
Carlos Dunar lzquierdo, Tesorero General, Damian Villafafia Pérez,
Fiscal General, y otros, emitieron la circular 015 de 2021 del catorce (14)
de diciembre de dos mil veintiuno (2021), en la cual informan que,
debido a las medidas provisionales y a la suspension de la audiencia
publica, se suspende la convocatoria a Asamblea General, hasta que la
Corte Constitucional no adopte una decision de fondo®,

I1. Consideraciones
A. Competencia

62. La Sala Plena de la Corte Constitucional es competente para
decidir sobre la cesacion o modificacion de medidas provisionales
dictadas dentro de un proceso de revision, conforme al articulo 7 inciso
5 del Decreto 2591 de 1991.

B. Las medidas dictadas en el proceso T- 8.237.218

63. La Sala Novena de Revision decidio en auto del veintisiete (27)
de octubre de dos mil veintiuno (2021), en sus ordinales segundo y
tercero, suspender el registro de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo
Gobernador del Pueblo Arhuaco, asi como los actos que éste haya

81 Expediente T- 8.237.218, comunicado a la opinidn publica, p. 2.
82 Expediente T- 8.237.218, Circular 015 de 2021.
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proferido desde su eleccion hasta que la Corte se pronuncie de fondo, y
ordenar el registro provisional, previo cumplimiento de los requisitos, de
Ivan de JesUs Torres Torres como Cabildo Gobernador de Businchama,
Danilo Villafaiia Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo
Kogui-Malayo-Arhuaco (Magdalena-Guajira) y Rogelio Torres Torres
como Cabildo Gobernador del Resguardo Sierra Nevada.

64. El decreto de medidas provisionales se fundamento en el riesgo
que corria el derecho a la autodeterminacion politica del Pueblo
Arhuaco, que se ve reflejada en: a) la tension respecto a la eleccién y
revocatoria de Zarwawiko Torres Torres, en donde cada una de las
posiciones en conflicto desconocia sus decisiones®®; b) los hallazgos
hechos por la Defensoria del Pueblo en su informe Visita Humanitaria
Pueblo Arhuaco -Sierra Nevada Santa Marta- Nabusimake, Pueblo
Bello-Valledupar-César del seis (06) de marzo de dos mil veintiuno
(2021)% relacionados con la crisis intraétnica en el Pueblo Arhuaco; c)
los problemas de reconocimiento de cabildos gobernadores por parte de
la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias®; d) las

8 Auto del veintisiete (27) de octubre de 2021, consideracion 47: “47. Se verificé en el expediente y
en el escrito de coadyuvancia parece existir una tension en cuanto al nombramiento de Gobernadores
que afecta considerablemente el derecho del Pueblo Arhuaco a configurarse politicamente. En
concreto, se verifica una eventual irregularidad en cuanto a la permanencia de Zarwawiko Torres
Torres como Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco, pues en el documento guia no existe un cargo
de Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco, en general, sino cabildos gobernadores de tres sectores,
a saber: a) el Resguardo del Magdalena-Guajira; b) el Resguardo Sierra Nevada y; c) el Resguardo
Businchama. Asimismo, se verifica en el acta del ocho (08) de marzo de dos mil veintiuno (2021) se
destituyd a Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo Sierra Nevada y, en
su lugar, se eligié a Rogelio Torres Torres; asimismo, en el acta del veinte (20) al veinticinco (25) de
octubre de dos mil veinte (2020) se eligié a Danilo Villafafia Torres como Gobernador del Cabildo
Magdalena-Guajira por el periodo comprendido entre el veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte
(2020) y el veinticinco (25) de octubre de dos mil veinticuatro (2024). En ese sentido, Zarwawiko no
ejerce la representacion de ninguno de los resguardos indigenas. Sin embargo, esta situacion no se ha
definido ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.”
84 Auto del veintisiete (27) de octubre de 2021, consideracion 49: “49. La Sala encuentra relevante,
en especial, el Informe Visita Humanitaria Pueblo Arhuaco -Sierra Nevada Santa Marta- Nabusimake,
Pueblo Belllo-Valledupar-Cesar del seis (06) de marzo de dos mil veintiuno (2021)64. En €l se indica
que la eleccion de Zarwawiko Torres Torres

(...) genero una inconformidad en un sector del pueblo Arhuaco, liderado por

54 mamos mayores de 33 regiones del territorio del Pueblo Arhuaco, segin los

cuales la eleccion del cabildo gobernador no tuvo en cuenta la Kankwrwa de

Seykumake, no paso por la consulta de los Mamos, existio presion y utilizacion

de procedimientos violentos ajenos a la cultura con el objeto de imponer

decisiones arbitrarias, y el proceso se realizé existiendo las restricciones por

parte el Gobierno Nacional a través de decretos presidenciales por la

emergencia econdmica y social del COVID - 19, y la circular conjunta No. 15

del Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud, mediante la cual se realizan

las recomendaciones de prevencion, contencion y mitigacion a grupos étnicos,

(Pueblos Indigenas, Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y

Palenqueras y Comunidad Rom), con la finalidad de prevenir que el virus de la

Covid 19, llegue a territorios étnicos, y se vean afectados el derecho a la salud,

el derecho a la vida, a la permanencia y pervivencia cultural.”
8 Auto del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), consideracion 50: “50. Los mamos
del Pueblo Arhuaco le solicitaron al Ministerio del Interior no posesionar ni registrar a Zarwawiko
Torres Torres; una solicitud con fin similar fue presentada por la Procuraduria General de la Nacion,
que emiti6 advertencia a todas las entidades, solicitando abstenerse de registrar al Cabildo Arhuaco
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recomendaciones de la Defensoria del Pueblo®® y; d) la existencia de tres
resguardos indigenas reconocidos (Kogui-Malayo-Arhuaco
(Magdalena-Guajira), Sierra Nevada de Santa Marta y Businchama), a
los cuales se les reconoce un cabildo gobernador a cada uno®’.

C. Intervencion excepcional de los jueces constitucionales en
la autonomia indigena

65. La Corte Constitucional ha entendido que el Estado y sus
autoridades se encuentran en el deber de promover y defender el derecho
al autogobierno de las comunidades indigenas, asi como de abstenerse
de interferir de cualquier manera en la toma de decisiones que, en
desarrollo de su autonomia, le corresponde adoptar a los miembros de
las comunidades indigenas®®.

66. Sin embargo, esta Corporacion también ha encontrado que es
posible que exista una tension entre el derecho fundamental a la
autodeterminacion y otros derechos fundamentales®®, que puede
conllevar a la toma de decisiones que afectan dicha autonomia. Para

Zarwawiko Torres Torres, hasta que internamente la comunidad arregle sus conflictos67. Sin
embargo, el Ministerio del Interior hizo caso omiso a la solicitud de los mamos y de la Procuraduria
General de la Nacidn, lo que produjo, en opinion de la Defensoria del Pueblo, que el conflicto interno
se agravase”

8 Auto del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), consideraciones 51, 52 y 53.

87 Auto del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), consideracion 58: “58. Ahora bien,
la Sala Novena de Revision considera pertinente decretar como medida provisional la suspension del
registro ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias de Zarwawiko Torres Torres como
Gobernador del Pueblo Arhuaco y como Cabildo Gobernador del Resguardo Sierra Nevada, asi como
las decisiones que éste haya tomado en ejercicio del cargo desde el momento en que los gobernadores
mencionados en la consideracion 51 fueron elegidos hasta el momento en que la Sala se pronuncie.
Esta medida se apoya en las siguientes razones: a) la comunidad indigena arhuaca no cuenta con un
Unico Cabildo Gobernador general, sino con tres cabildos Gobernadores, a saber: Magdalena-Guajira,
Sierra Nevada y Businchama. Cada uno de éstos cuenta actualmente con un Cabildo Gobernador
(Magdalena-Guajira con Danilo Villafafia Torres, Sierra Nevada con Rogelio Torres Torres e
Businchama con Ivan de Jesus Torres Torres). En consecuencia, el nombramiento de Zarwawiko
Torres Torres como Cabildo Gobernador general crea un conflicto con los resguardos y la comunidad
en si. b) Las actuaciones de Zarwawiko Torres Torres crean en estos momentos conflictos tales como
el desconocimiento de la autoridad de los mamos, la ausencia de un didlogo entre éste con las
autoridades indigenas y el surgimiento de confrontaciones fisicas, que pueden traducirse en
confrontaciones violentas, conforme al informe de la Defensoria del Pueblo y a la solicitud de medida
provisional; ¢) la suspension de Zarwawiko Torres Torres no implica que los resguardos pierdan
representacion alguna o se dejen de prestar los servicios esenciales al interior de la comunidad
indigena, pues los cabildos gobernadores de cada resguardo ejerceran dichas funciones.

8 C. Const., sentencia de tutela T- 979 de 2006: “Ahora, si al Estado y sus autoridades les corresponde
promover y defender el derecho fundamental de las comunidades indigenas a gobernarse por
autoridades propias, se entiende que a fortiori, les compete el deber de abstenerse de interferir de
cualquier manera en la toma de las decisiones que en desarrollo de su autonomia corresponde adoptar
a los integrantes de las comunidades indigenas. Siendo sin duda una de tales decisiones, e incluso una
de las mas importantes, la referente a la eleccién de las autoridades que de conformidad con sus
propias tradiciones, usos y costumbres, habran de gobernar a la comunidad indigena en cuestion,
dentro del ambito de sus competencias reconocidas por la Constitucion de 1991.”.

8 C. Const., sentencia de tutela T- 973 de 2009.
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resolver dicha tension, la Corte encontr6 que el examen de
proporcionalidad a emplearse debe regirse por un conjunto de criterios®.

67. La jurisprudencia constitucional ha indicado, en ese sentido, que
existen situaciones, en las cuales se cierne una amenaza contra los
derechos fundamentales y colectivos de una comunidad indigena y sus
integrantes, y aquella amenaza puede significar el desconocimiento de
la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas, cuando la opcién
que el Estado asume es la omision®l. Por tanto, se hace necesaria la
adopcion de medidas para que cesen dichas amenazas. En palabras de
esta Corporacion

La indiferencia de las autoridades estatales ante situaciones que
comprometan a estos colectivos o que afecten los derechos
fundamentales de sus integrantes, puede significar la violacion por
omisién del derecho mismo a la diversidad étnica y cultural de los
pueblos indigenas que se pretende proteger. En la sentencia T-188
de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), precisamente, se sefial6
que si bien las autoridades deben respetar el principio deautonomia
de los pueblos indigenas en todo momento, tal reconocimiento no
puede interferir con la obligacion estatal de conservar la paz en
todo el territorio nacional, “sin excepciones”.%?

69. Esta posibilidad de intervencion también esta prevista para asuntos
electorales. Como lo indic¢ la Corte,

En virtud de lo anterior, se tiene que en principio los conflictos
internos de la poblacion indigena que se presenten en el &mbito
electoral deben ser resueltos por ella misma, a menos que se
advierta una vulneracion evidente a los derechos fundamentales.
De otro modo, cualquier intervencion por parte de las autoridades

% Dichos criterios se formularon en la sentencia de tutela T- 254 de 1994, que indico: “7. La creacion
de una jurisdiccion especial indigena como la indicada en el articulo 246 de la Constitucion plantea
el problema de determinar cudl es la jerarquia existente entre la ley y las costumbres y usos indigenas,
como fuentes de derecho. En efecto, la atribucion constitucional de ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, reconocida a las autoridades indigenas, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, esta supeditada a la condicion de que éstos y aquellas no sean contrarios a
la Constitucion y a la ley. Las diferencias conceptuales y los conflictos valorativos que puedan
presentarse en la aplicacion practica de ordenes juridicos diversos, deben ser superados respetando
minimamente las siguientes reglas de interpretacion (...)”. Las reglas fueron reiteradas,
posteriormente, por las decisiones T- 973 de 2009, T- 650 de 2017 y T- 009 de 2018. Estas dos ultimas
hacen un énfasis en la regla de maximizacién de la autonomia.

%1 C. Const., sentencia de Tutela T- 973 de 2009: “8.3.3. En situaciones en las que la amenaza a los
derechos fundamentales y colectivos de una comunidad indigena y de sus integrantes o su violacién
se cierne sobre ellos, ciertamente las autoridades comprometidas en la proteccién de la identidad y
diversidad étnica y cultural no pueden permanecer impasibles ante esas circunstancias, bajo el
argumento de que se involucran aspectos o elementos en la discusion, que s6lo forman parte de la
autonomia de las comunidades indigenas. De hecho, es deber del Estado en su conjunto, “garantizar
la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion”, “asegurar la convivencia
pacifica” y “proteger a las personas en sus derechos”, lo que incluye la supervivencia y proteccion
de las comunidades indigenas en si mismas consideradas y de sus integrantes, de conformidad con la
Carta (C.P. art. 2°). ™.

92 C. Const., sentencia de tutela T- 973 de 2009.
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se consideraria una intromisién violatoria a su derecho a la
autonomia politica®.

libre, sino que deben respetarse un conjunto de reglas, a saber®:

a.-El nudcleo esencial de los derechos fundamentales
constitucionales constituye el minimo obligatorio de convivencia
para todos los particulares. La sujecion a la Constitucion y a la ley
es un deber de todos los nacionales (CP arts. 4,6y 95) y el respeto
a los derechos fundamentales, es, en ese sentido, un limite material
al principio de diversidad étnica y cultural y a los codigos de
valores propios de las diversas comunidades indigenas que habitan
el territorio nacional.

b.- Maximizacion de la autonomia. La Constitucion prevé, en
principio, una tensién entre las normas y procedimientos propios
de las comunidades indigenas y los limites trazados por la
Constitucion y la ley, encaminados a la consecucién de los fines
del Estado dentro de un marco instituido bajo el reconocimiento
de la unidad nacional. No obstante, teniendo en cuenta que
s6lo con un alto grado de autonomia es posible la supervivencia
cultural de una comunidad indigena, la propuesta interpretativa
que ha ofrecido esta Corporacion, es la maximizacion de la
autonomia de las comunidades y la minimizacion de las
restricciones, salvo las que sean indispensables para salvaguardar
intereses de superior jerarquia, como los derechos y principios
antes enunciados. El pleno despliegue de la proteccién de la
diversidad, ademas, solo podra producirse en principio, frente a
aquellos conflictos que puedan ser catalogados como internos en
las respectivas comunidades, “al paso que cuando se trate de
conflictos interculturales, el parametrode valoracion seréa distinto,
dependiendo de las circunstancias de cada caso, dado el
reconocimiento en igualdad de condiciones, dela diversidad propia
de cada uno de los grupos involucrados.

c.- A mayor conservacion de usos y costumbres, mayor
autonomia. Esta es una regla a la que se hizo alusion con
anterioridad, y que asegura que a mayor claridad de las reglas
internas de una comunidad indigena en todo sentido —incluso en
materia politica y electoral—, menor sera la intervencion del Estado
en sus designios internos. De hecho, en atencion a la seguridad
juridica y social que ofrecen los usos y costumbres dentro de una
colectividad indigenas, ha dicho esta Corte que se debe distinguir
entre los grupos étnicos que conservan tales tradiciones, de
aquellos que no lo hacen. En el primer caso, las reglas disefiadas
por la tradicion de las comunidades que si las conservan, deben
ser, prima facie respetadas. Los pueblos que no lo hacen, se
enfrentan a un direccionamiento mayor de las leyes de la
Republica, pues resulta ajeno al orden constitucional y legal que

9 C. Const., sentencia de tutela T- 371 de 2013.
94 C. Const., sentencia de tutela T- 973 de 2009. Asimismo, véase, sentencia de tutela T- 254 de 1994.

Ahora bien, la intervencion estatal ante dichas situaciones no es
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algunos ciudadanos en ciertas comunidades, ante la carencia de
claridad juridica, puedan quedar “relegados a los extramuros
del derecho, por efecto de una imprecisa 0 inexistente
delimitacion de la normatividad llamada a regular sus derechos
y obligaciones”.

d.- Las normas legales imperativas (de orden publico) de la
Republica priman sobre los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, siempre y cuando protejan directamente un valor
constitucional superior al principio de diversidad étnica y cultural.
Ha dicho la Corte que en los casos relacionados con la jurisdiccion
especial (C.P. art. 246) y el autogobierno, encomendadas a los
Cabildos indigenas (C.P. art. 330), las funciones deben ejercerse
segln sus usos y costumbres, pero respetando las leyes
imperativas sobre la materia que protejan valores constitucionales
superiores (vgr. la supervivencia de la comunidad, el principio de
legalidad). Frente a esta exigencia, la Corte Constitucional ha
sefialado, que en la relacion entre diversidad cultural y ley:

“La interpretacion de la ley como limite al reconocimiento de los
usos y costumbres no puede llegar hasta el extremo de hacer
nugatorio el contenido de éstos por la simple existencia de la
norma legal. El caracter normativo de la Constitucion impone la
necesidad de sopesar la importancia relativa de los valores
protegidos por la norma constitucional -diversidad, pluralismo- y
aquellos tutelados por las normas legales imperativas. Hay un
ambito intangible del pluralismo y de la diversidad étnica y
cultural de los pueblos indigenas que no puede ser objeto de
disposicién por parte de la ley, pues pondria en peligro su
preservacion y se socavaria su riqueza, la que justamente reside en
el mantenimiento de la diferencia cultural." (Subrayas fuera del
original).

e.- Los usos y costumbres de una comunidad indigena priman
sobre las normas legales dispositivas. Pese a que la sujecion a la
Constitucion y a la ley es un deber de todos los nacionales en
general (CP arts. 4, 6 y 95), dentro de los que se incluyen
evidentemente los indigenas, no sobra subrayar que la Carta
prevalece. Esta regla no significa la aceptacion de la costumbre
contra legem, sino el reconocimiento de la Carta comoprevalente
frente a normas dispositivas, esto es no imperativas, como aquellas
que en materia civil, le conceden un margen amplioa la autonomia
de la voluntad privada. En la sentencia T-254 de 1994 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufoz) se sefiald que “mutatis mutandis, ello
fundamenta la prevalencia de los usos y costumbresen la materia,
sobre normas que sélo deben tener aplicacion en ausencia de una
autorregulacion por parte de las comunidades indigenas”.

f.- Proporcionalidad. En caso de que deba optarse por una
limitacion a la autonomia de las comunidades indigenas sobre la
base de los presupuestos constitucionales permisibles en los
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términos previamente indicados, la medida que se tome debe ser
la menos gravosa para la autonomia de dichas comunidades
étnicas. En consecuencia, se deberan revisar las caracteristicas
especificas de la comunidad de la que se trata, “puesto que no
todas le otorgaran la misma importancia a las posibilidades de
determinar cada uno de sus asuntos.” Por (ltimo,

g.- Pueden concebirse posibles restricciones del derecho a la
propiedad colectiva de las comunidades indigenas. La Corte ha
reconocido que en situaciones concretas y especificas, es posible
llegar a consolidar limites por razones de orden publico y de
seguridad nacional, al derecho a la propiedad colectiva de las
comunidades indigenas. La Corte Constitucional en la sentencia
T-405 de 1993, establecid como limite al derecho de propiedad
colectiva de las comunidades indigenas, exigencias concretas, y
no generales y abstractas, relacionadas con la seguridad nacional.

Si el juez constitucional estima que, una vez aplicadas estas reglas, es

necesaria una intervencion, la Corte Constitucional ha fijado unos
criterios para que ellas respeten la maximizacién de la autonomia. En
concreto, se ha dicho que:

71.

[L]as medidas estatales que se tomen, (v) deben estar dentro del
marco de actividades que autorice la Constitucion y la ley; (vi)
deben ser medidas Utiles y necesarias para la proteccion de los
derechos fundamentales o colectivos involucrados, y conforme
con la regla de proporcionalidad previamente expuesta, (vii)
deben ser las medidas menos gravosa para la autonomia politica
de dichas comunidades étnicas, so pena de lesionar el derecho a la
diversidad. Las actuaciones de la Administracion en este sentido,
son esencialmente regladas y estan sujetas a dicho principio de
legalidad. El poder de actuacién y decision con la que cuentan las
autoridades, no puede utilizarse sin que exista una expresa
atribucion competencial. De no ser asi, se atentaria contra el
interés general, los fines esenciales del Estado y el respeto a los
derechos y las libertades publicas de los ciudadanos vinculados
con decisiones de la Administracion, ajenas a ese principio.®

Asimismo, la Corte ha resaltado que las medidas a adoptar deben

permitir que los pueblos indigenas asuman nuevamente el control de sus
institucionalidades. Al respecto, se dicho que

“El derecho a la autodeterminacion de las comunidades indigenas
es de vital importancia para que se preserve su tradicion y cultura
ya que es una forma de supervivencia étnica y comunitaria, de
manera que requieren que el Estado, y las medidas que se tomen
en relacion con estos grupos étnicos, les permita garantizar sus
derechos. Por lo tanto, la Nacion tiene la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para que estos pueblos indigenas y tribales

9 C. Const., sentencia de tutela T- 009 de 2018.
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asuman el control de sus institucionales, y darles los instrumentos
para que se fortalezca su identidad, de forma que estas
comunidades puedan tomar decisiones relacionadas con su
autonomia politica sin la interferencia indebida de terceros. Por lo
indicado anteriormente, una injerencia de las autoridades del
Estado, en alguno de los eventos politicos como actos de
convocatoria, eleccion o posesion de las autoridades tradicionales
indigenas, puede reducir los derechos a la autonomia politica y
autogobierno de la comunidad comprometiendo su diversidad
étnica y cultural.”®

72. Hechas estas aclaraciones, procede la Corte indicar cuando
procede la revision de medidas provisionales.

D. Revision de las medidas provisionales

73.  El articulo 7 inciso 5 del Decreto 2591 de 1991 consagra que el
juez podrd, de oficio o0 a peticién de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion
o las otras medidas cautelares que se hayan dictado.

74.  El articulo citado faculta a que el juez de tutela ordene la cesacion
de una medida cautelar. Esta facultad implica, ademas, en criterio de esta
Corporacion, modificar las medidas decretadas, a fin de garantizar la
proteccion efectiva de un derecho fundamental. El articulo establece,
para ello, el cumplimiento de dos requisitos: a) la iniciativa y; b) la
debida fundamentacion.

75.  La medida provisional puede cesar a iniciativa del juez de tutela o
a peticion de parte. En cuanto a la debida fundamentacion, esta
Corporacion considera que las medidas provisionales pueden
modificarse o cesar, cuando se determine que éstas no cumplen
efectivamente el fin por el cual fueron decretadas o que su
implementacién implica una afectacion severa a otro derecho
fundamental o principio constitucional no previsto al momento de
adopcion por parte del juez constitucional.

76. En principio, las medidas cautelares deben basarse en
fundamentos facticos posibles y juridicos razonales. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que ese juicio parte del conocimiento que tiene el juez
del caso a partir de las pruebas que obran en el expediente y del marco
juridico aplicable al caso. Ello implica que, en el transcurso del proceso
se encuentren nuevos hechos o situaciones que lleven al juez a modificar
las medidas decretadas. Asimismo, puede ocurrir que la adopcion de la
medida provisional conlleve a la afectacion de otro derecho fundamental

% C. Const., sentencia de tutela T- 973 de 2014, reiterada por la sentencia T- 009 de 2018.
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no considerado previamente y que dicha afectacion resulte
desproporcional.

77. En esa medida, el juez debera justificar: a) si la situacion era
conocible o no al momento del decreto de la medida provisional; b) si,
mediante un juicio posterior, se determina que la medida no cumple
efectivamente su finalidad y; c) si surge una afectacion a otro derecho
fundamental y esta es desproporcionada.

D. Caso en concreto

78. La Sala Plena considera, de manera preliminar, que los
peticionarios (bien de cesar las medidas provisionales o de mantenerlas)
se encuentran legitimados para solicitar a la Corte Constitucional la
cesacion o continuidad de las medidas provisionales dictadas en el auto
del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno. La legitimacién
radica®, por una parte, en que los solicitantes son parte del proceso de
tutela objeto de revision®®, o son miembros de las instituciones
representativas de la comunidad indigena® o hacen parte de las
entidades afectadas por las medidas provisionales*®,

79. La Corte Constitucional procederd a revisar las medidas
provisionales que se dictaron en el auto del veintisiete (27) de octubre
de dos mil veintiuno (2021), a saber: a) la suspension del registro de

9 Debe tenerse en cuenta que, segln la jurisprudencia de esta Corporacion, la legitimacion en asuntos
que implican comunidades indigenas debe entenderse en un sentido amplio. Asi, la sentencia T- 973
de 2014 estableci6 que: “En sintesis, para las comunidades indigenas cobra vigencia la legitimidad
por activa cuando se evidencia la vulneracion de los derechos fundamentales del grupo, con el fin de
solicitar mediante la accion de tutela, que le sean protegidos por parte del juez constitucional estos
derechos. Asi las cosas, la accion de tutela puede ser presentada (i) de manera colectiva o (ii) de forma
individual por parte de la Defensoria del Pueblo, las organizaciones que defienden los derechos de
los grupos indigenas, y los dirigentes o miembros individuales de esas colectividades™. En la sentencia
T- 622 de 2016, se indico que: “Adicionalmente, en relacion con la legitimacion por activa de los
miembros de comunidades étnicas o de sus representantes para presentar la accion de tutela, la
Corporacién ha reconocido “no solo el estatus de sujetos colectivos de derechos fundamentales a las
comunidades étnicas, sino que adicionalmente ha establecido que tanto los dirigentes como los
miembros individuales de estas comunidades se encuentran legitimados para presentar la accion de
tutela con el fin de perseguir la proteccion de los derechos de la comunidad, asi como también “las
organizaciones creadas para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas, tribales y la
Defensoria del Pueblo”™”. La sentencia T- 009 de 2018 sostuvo, a su vez, que: “En cuanto a la
legitimacion de las partes, este Tribunal Constitucional ha sefialado que las comunidades indigenas
tienen derecho a defender su integridad cultural y autonomia, sin escindir su existencia colectiva, por
lo tanto, sus autoridades o las organizaciones que los conforman se encuentran legitimadas para
instaurar acciones de tutela”.

% Es el caso de Zarwawiko Torres, Torres, Jairo Alfredo Zalabata, Carlos Dunar Izquierdo, Damian
Villafafia Pérez, quienes fungen como Cabildo Gobernador accionado y miembros de la Directiva
General; asimismo, es el caso de Los mamos y autoridades tradicionales de Numa’ka y Seykumuke
y las autoridades de Nabusimake-Umunukunu, Hermes Torres Solis, Carlos Alberto Pérez lzquierdo,
quienes fungen como accionantes, coadyuvantes o Cabildos.

% Es el caso de las Mujeres Arhuacas y los miembros de la Asamblea General.

100 Es el caso de la representante de apoyo juridico del Resguardo Sierra Nevada y el representante
de Wintukwa IPSI.
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Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador del Pueblo
Arhuaco ante la Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y; b)
el registro, previo cumplimiento de los requisitos, de Ivan de JesUs
Torres Torres como Cabildo Gobernador de Businchama, Danilo
Villafafia Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo Kogui-
Malayo-Arhuaco (Magdalena-Guajira) y Rogelio Torres Torres como
Cabildo Gobernador del Resguardo Sierra Nevada.

1. Suspension provisional del registro de Zarwawiko Torres
Torres

80. Respecto a la suspension del registro de Zarwawiko Torres Torres
como Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco ante la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, debe tenerse en cuenta que, dentro
del expediente, existen solicitudes con objetos distintos. Algunas
pretenden que se revoque la medida, pues se considera que la eleccion
de Zarwawiko Torres Torres fue legitimay que solo la AsambleaGeneral
del Pueblo Arhuaco es la competente para destituir o reemplazar al
Cabildo Gobernador; mientras que otras solicitudes pretenden mantener
la medida provisional, bajo el entendido de que su eleccion hacreado
mayores divisiones dentro del Pueblo Arhuaco, asi como conflictos que
pueden escalar a agresiones.

81. Estas posturas se reflejan, a su vez, en dos comunicados allegados
a la Corte Constitucional en virtud de la suspension de la audiencia
publica programada por esta Corporacion para el trece (13) de diciembre
de dos mil veintiuno (2021). El primer comunicado fue emitido por las
Kankurwas Mayores de Numa’ka y Seykumuke el trece (13) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021). En aquel, los mamos mayores y
las autoridades de dichas kankurwas lamentaron la suspension de la
audiencia publica y consideran que la suspension de ésta se debe a las
mismas razones por las cuales se han solicitado intervencion de la Corte
Constitucional en el presente caso!®. Asimismo, justifican Ila
intervencion de esta Corporacioni®? bajo tres argumentos: a) existen
graves vulneraciones a los derechos fundamentales en virtud del proceso

101 Expediente T- 8.237.218, comunicado del trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) por
parte de las Kankurwas Mayores Numa’ka y Seykimuke: “La falta de garantias que expresa la Corte
Constitucional "luego de evaluar distintas versiones en el sentido de que no existian condiciones para
su realizacién" (Boletin 131 del 12 de diciembre), como razones que obligan a suspender la audiencia,
son las mismas que han generado la vulneracion de los derechos fundamentales de los Mamos, las
Autoridades tradicionales y las comunidades del pueblo Arhuaco, durante los Gltimos 18 meses.”

102 Expediente T- 8.237.218, comunicado del trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) por
parte de las Kankurwas Mayores Numa’ka y Seykimuke: “La intervencidn de la Corte Constitucional
no constituye una vulneracién de los principios de autonomia y autodeterminacion del pueblo
Arhuaco, porque existen perturbaciones que nos impiden aplicar la justicia propia para reestablecer,
auténomamente, el orden, la armonia y la unidad afectadas por las acciones violentas que lideran los
sefiores Zarwawiko Torres, Norey Quiwa Izquierdo, Geremias Torres, y liderado politicamente por
la concejala de Bogota, Aty Quiwa Izquierdo.”
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de eleccion de Zarwawiko Torres Torres, tales como la agresion fisica y
moral de mamos y autoridades, el uso de armas, las restricciones a la
movilidad y al suministro de alimentos, acciones que generan
intimidacion y zozobra, desalojo de centros ceremoniales, entre otros'®;
b) deben corregirse las acciones por parte del Ministerio del Interior, que
han implicado una vulneracién a los derechos fundamentales de la
comunidad indigenal® y; c) se necesita generar garantias para fortalecer
la coordinacién entre la justicia ordinaria y la justicia propial®.

82. El segundo comunicado fue emitido por mamos, mayores,
autoridades, mujeres y jovenes de distintos centros y regionales el
catorce (14) de diciembre de dos mil veintiuno (2021). Los miembros de
este sector manifestaron que Danilo Villafafia Torres, Ivan de Jesus
Torres Torres y Rogelio Torres Torres no han sido elegidos conforme a
los usos, costumbres, normas y procedimientos del sistema de gobierno
propio ni cuentan con el respaldo y legitimidad del Pueblo Arhuaco.

83.  Asimismo, los miembros manifestaron, entre otros, que: a) los
mamos, autoridades mayores, autoridades de centros regionales, mujeres
y jovenes ratifican la validez y legitimidad de la eleccion de Zarwawiko

103 Expediente T- 8.237.218, comunicado del trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) por
parte de las Kankurwas Mayores Numa’ka y Seykumuke: “La vulneracion de los derechos
fundamentales ha consistido en la privacion ilegal de la libertad y la agresién fisica y moral de Mamos
y autoridades, que ha incluido el uso de armas; las restricciones al acceso y a la movilidad de
alimentos, de autoridades tradicionales y de funcionarios de entidades publicas en el territorio; la
generacion de movilizaciones y acciones de hecho para generar intimidacion y zozobra; en dar la
orden de desalojo del centro ceremonial de Seykimuke y las limitaciones al derecho de expresién de
las autoridades tradicionales que rechazan este tipo de ajenas a la cultura y a las dindmicas propias
del pueblo Arhuaco.”

104 Expediente T- 8.237.218, comunicado del trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) por
parte de las Kankurwas Mayores Numa’ka y Seykimuke: “La segunda razén que justifica la
intervencidn de la Corte Constitucional en la resolucion del conflicto del pueblo Arhuaco es que existe
la necesidad de corregir las actuaciones sesgadas y parcializadas del Ministerio del Interior. El
Ministerio del Interior tiene la mision constitucional de garantizar la proteccion integral de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas de Colombia, sin embargo, en el caso de este
conflicto su actuacién ha sido contraria a este mandato.”

105 Expediente T- 8.237.218, comunicado del trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) por
parte de las Kankurwas Mayores Numa’ka y Seykiimuke: “Zarwawiko Torres y sus asesores han
obstruido no solo la Justicia Propia sino también el funcionamiento de la Justicia Ordinaria cuando
ésta ha iniciado acciones para restablecer las garantias del pueblo Arhuaco. Esto ha ocurrido cuando
desacato el fallo de tutela del Tribunal Superior de Valledupar, cuando la Fiscalia General y el
Juzgado Séptimo Penal de Valledupar realizaron las audiencias para legalizar la imputacién del delito
de Fraude Procesal o cuando la propia Corte Constitucional expidio6 el Auto del 27 de octubre de 2021
ordenando la medida provisional de suspension del registro de Zarwawiko Torres. En todos estos
casos, el sefior Zarwawiko Torres y sus partidarios han organizado protestas, movilizaciones o mingas
en Valledupar, en Bogota, y han desarrollado una campafia mediatica para desinformar al pais y hacia
ejercer una presion sobre los jueces, el Tribunal, la Fiscalia y sobre la Corte Constitucional para decir
que la Justicia Ordinaria esta vulnerando los derechos a la autonomia y la autodeterminacion del
pueblo Arhuaco. Con este comportamiento ocultan y distorsionan la realidad del conflicto e impiden
que las autoridades tradicionales en el territorio ejerzan el gobierno y la Justicia Propia.”

106 Expediente T- 8.237.218, comunicado Comunicado a la Opinion publica del catorce (14) de
diciembre de dos mil veintiuno, p. 1.
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Torres Torres'%; b) declarar la invalidez del Acta de Seykun del cuatro
(04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), que recoge las decisiones
de la comision de autoridades mayores y Mamaos, pues éste no es el
méaximo organo de gobierno del Pueblo Arhuaco y suplanta a la
Asamblea General'®; c) desconocer como cabildos gobernadores a
Danilo Villafaiia Torres en el Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, a
Rogelio Torres Torres en el Resguardo de Sierra Nevada y a Ivan de
Jesus Torres Torres en el Resguardo de Businchamal® y; d) ratificar las
decisiones adoptadas en el documento Mandato de Gobierno y deJusticia
Propia para la consolidacion de la Unidad Politica y Territorial del Pueblo
Arhuaco, de acuerdo con el acta del ocho (08) al dieciocho

(18) de diciembre de dos mil veinte (2020)°,

84. La Sala Plena de la Corte Constitucional evidencia, ademas, que
la division entre las partes en conflicto se debe a la forma en que se
reconocen las normas relativas a la postulacién y eleccion de cabildos
gobernadores. Para algunos, la eleccion se realiza mediante la Asamblea
General, a partir de la orientacion espiritual de las kankurwas mayores;
mientras que, para otros, son los mamos mayores las kankurwas (y unas
en especifico) las autoridades legitimas que toman las decisiones
politicas esenciales. La division, a su vez, se funda en la disputa por el
Documento-Guia y por el Acta de Seykun, cada una de ellas con alcances
especificos.

85. Ante esta situacion, la Sala estima pertinente aclarar,
preliminarmente, que ella no es la competente para determinar cual de
los documentos son validos dentro de la comunidad, pues ello implicaria

107 Expediente T- 8.237.218, comunicado Comunicado a la Opinién publica del catorce (14) de
diciembre de dos mil veintiuno, p. 2: “Las cerca de cuatro mil personas presentes en Nabusimake
entre Mamus y Autoridades Mayores, Autoridades de los centros y de las regiones, comunidades,
mujeres y jovenes ratificamos la validez y legitimidad de la eleccion de la Directiva General y de
Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco, efectuada mediante acta
de eleccidn y posesion dada en Nabusimake el 11 de agosto de 2020.”.

108 Expediente T- 8.237.218, comunicado Comunicado a la Opinion publica del catorce (14) de
diciembre de dos mil veintiuno, p. 2: “Ratificar la decision de invalidez y nulidad del acta de Seykun
del 4 de noviembre de 2016, al igual que las decisiones y solicitudes realizadas a través de la
autodenominada “comision de autoridades mayores y Mamos”, que se autoproclamé “como maximo
6rgano de gobierno para la resolucién del conflicto y definicién de la gobernabilidad del Pueblo
Arhuaco”, pues lo declaramos como una suplantacion de las facultades exclusivas de la Asamblea
General, de acuerdo con nuestros Sistemas de Gobierno y de Justicia Propios.”

109 Expediente T- 8.237.218, comunicado Comunicado a la Opinion publica del catorce (14) de
diciembre de dos mil veintiuno, p. 2: “No reconocer como Cabildos Gobernadores a Danilo Villafafia
Torres en el Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, a Rogelio Torres Torres, en el Resguardo de Sierra
Nevada, y a Ivan de JesUs Torres Torres en el Resguardo de Businchama, que ordend posesionar y
registrar la Corte Constitucional mediante Auto del 27 de octubre de 2021.”

110 Expediente T- 8.237.218, comunicado Comunicado a la Opinion publica del catorce (14) de
diciembre de dos mil veintiuno, p. 2: “Ratificar y continuar las decisiones adoptadas en el documento
“Mandato de Gobierno y de Justicia Propia para la Consolidacion de la Unidad Politica y Territorial
del Pueblo Arhuaco. (Acta de la Asamblea General reunida del 8 al 18 de diciembre de 2020,
Nabusimake, Capital Espiritual, Cultural, y de Gobierno, Territorio Ancestral del Pueblo Arhuaco)”,
definiendo un Protocolo de Coordinacion Interjurisdiccional para este fin.”
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una extralimitacion de competencias y una afectacion al derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, conforme se ha sostenido
reiteradamente en la jurisprudencia de esta Corporacion. Sin embargo,
la Sala Plena encuentra también que existen actos de desconocimiento
entre los distintos miembros de la comunidad y las autoridades. Asi,
mientras que el acta del ocho (08) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
se destituydo a Zarwawiko Torres Torres y dicha destitucion se ha
reiterado, miembros de la comunidad y de la Asamblea le reconocen
como gobernador legitimo; en sentido contrario, dichos miembros de la
Asamblea General han desconocido a Danilo Villafaiia, Rogelio Torres
Torres e lvan de Jesus Torres Torres, mientras que existen actas en donde
consta su eleccion. Los actos de desconocimiento han llevado, ademas,
a agresiones mutuas y con tendencia a escalar, como lo han indicado
varios intervinientes en escenarios tales como requerimientos bajo
violencia de autoridades, amenazas y presiones a mamos Yy autoridades
mayores, entre otros.

86. Este escalamiento ha producido, a su vez, la afectacion de
derechos fundamentales, como la integridad personal y la libertad de
miembros de la comunidad indigena. Asi, algunos han manifestado que
son victimas de retaliaciones por sus posiciones respecto a la eleccién y
ejercicio del cargo de Cabildo Gobernador; en concreto, pueden
verificarse en el expediente denuncias de despojo, causados por la
posicion respecto a la eleccion!t!. Igualmente se encuentran denuncias
por posibles agresiones y amenazas a la integridad de algunos miembros
del Pueblo Arhuaco!!?. Estas denuncias, que se investigan en sus
respectivas jurisdicciones reflejan el grado de polarizacion y las
tensiones que existen entre los grupos discrepantes, al punto que se ha
preferido una confrontacion de hecho y vias judiciales!®3.

87. En este punto debe recordar la Corte Constitucional que, de
acuerdo con su jurisprudencia, las decisiones gque se tomen en cuanto a
procesos politicos de una comunidad politica deben respetar la
maximizacion de la autonomial!4, ésta encuentra su limite cuando se

111 Expediente T- 8.237.218, denuncia de Asdrubal Torres Torres del cinco (05) de abril de dos mil
veintiuno (2021).

112 Expediente T- 8.237.218, denuncia de Luis Alberto Torres lzquierdo y otros del veintidds (22) de
octubre de dos mil veintiuno (2021).

113 Expediente T- 8.237.218, orden de captura emitido por la Comisaria Central de Nabusimake el
tres (03) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

114 C. Const., sentencia de tutela T- 973 de 2009: “b.- Maximizacion de la autonomia. La Constitucion
preve, en principio, una tensién entre las normas y procedimientos propios de las comunidades
indigenas y los limites trazados por la Constitucién y la ley, encaminados a la consecucion de los
fines del Estado dentro de un marco instituido bajo el reconocimiento de la unidad nacional. No
obstante, teniendo en cuenta que s6lo con un alto grado de autonomia es posible la supervivencia
cultural de una comunidad indigena, la propuesta interpretativa que ha ofrecido esta Corporacion, es
la maximizacion de la autonomia de las comunidades y la minimizacion de las restricciones, salvo las
que sean indispensables para salvaguardar intereses de superior jerarquia, como los derechos y
principios antes enunciados. El pleno despliegue de la proteccion de la diversidad, ademas, solo podra
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afectan los derechos fundamentales'’®. Sobre este punto, esta
Corporacion ha indicado que

Ello implica que la autonomia indigena que se desprende del
principio de diversidad étnica y cultural encuentra, a su vez,
(iii) limites en otros principios constitucionales de igual
categoria, como la dignidad humana, el pluralismo y la
igualdad, y en todo aquello que “result[e] intolerable por
atentar contra los bienes mas preciados del hombre” y su
dignidad. Tales limites estarian constituidos entonces, en
principio, por algunas restricciones bésicas conforme a la
doctrina internacional, asi: (a) el respeto al derecho a la vida,
(b) la prohibicion de la tortura y de la esclavitud; (c) la
responsabilidad individual por los actos propios y (d) la
legalidad del procedimiento y de los delitos y de las penas.
Derechos gque han sido reconocidos como intangibles por los
tratados internacionales de derechos humanos y frente a los que
existe en general un consenso intercultural '8

producirse en principio, frente a aquellos conflictos que puedan ser catalogados como internos en las
respectivas comunidades, “al paso que cuando se trate de conflictos interculturales, el pardmetro de
valoracion serd distinto, dependiendo de las circunstancias de cada caso, dado el reconocimiento en
igualdad de condiciones, de la diversidad propia de cada uno de los grupos involucrados.”

115 C. Const., sentencia de tutela T- 973 de 2009: “a.-El ntcleo esencial de los derechos fundamentales
constitucionales constituye el minimo obligatorio de convivencia para todos los particulares. La
sujecion a la Constitucion y a la ley es un deber de todos los nacionales (CP arts. 4, 6 y 95) y el respeto
a los derechos fundamentales, es, en ese sentido, un limite material al principio de diversidad étnica
y cultural y a los codigos de valores propios de las diversas comunidades indigenas que habitan el
territorio nacional.” Esta tesis ha sido reiterada en otras decisiones. La Corte Constitucional indico en
la sentencia T- 371 de 2013: “En virtud de lo anterior, se tiene que en principio los conflictos internos
de la poblacién indigena que se presenten en el &mbito electoral deben ser resueltos por ella misma,
a menos que se advierta una vulneracion evidente a los derechos fundamentales. De otro modo,
cualquier intervencién por parte de las autoridades se consideraria una intromision violatoria a su
derecho a la autonomia politica”. La sentencia T- 650 de 2017 indic6 que: “En ese sentido, si bien la
regla general propende por la maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas, el Estado
puede llegar a verse compelido a intervenir cuando sea necesario salvaguardar intereses superiores
como lo es el nucleo esencial de los derechos fundamentales o la supervivencia fisica o cultural de un
pueblo indigena, por ejemplo, en los eventos en que se comprueba que, con ocasion de un conflicto
politico interno, se genera un vacio total de poder, que compromete de manera seria y cierta la vida y
la integridad fisica de sus integrantes, o algun otro derecho fundamental de sus miembros. No
obstante, con el fin de que las autoridades estatales puedan intervenir, es necesario que se compruebe
que la comunidad no cuenta con las instancias o usos y costumbres que permitan solucionar por si
misma el conflicto, y que a pesar del interés y acompafiamiento del Estado, no fue posible, en un
plazo razonable de tiempo, llegar a una solucién concertada”. En la sentencia T- 009 de 2018, esta
Corporacion manifestd que “Especificamente, en materia de conflictos que se suscitan dentro de las
comunidades indigenas, en relacion con procesos de eleccion y nombramiento de autoridades, es
importante precisar que son estos pueblos los primeros llamados a controlar su desarrollo politico,
por lo tanto, a solucionar el problema. No obstante, en caso de que se verifique la imposibilidad de la
Comunidad para resolver sus problemas, es procedente que se haga, en primera medida, un
acompafiamiento por parte de la autoridad competente, en la actualidad la DAIRM, entidad que debe
generar espacio de concertacion y dialogo tendiente a solucionar el conflicto. Posteriormente, si se
llega a verificar que la situacion persiste, las autoridades estatales estdn compelidas a tomar medidas,
que se enmarquen en la Constitucion y la ley, en favor de los miembros de pueblos indigenas cuando
la falta de solucion de los conflictos de representatividad, genere un menoscabo de los derechos
fundamentales de las personas”.

116 C, Const., sentencia de tutela T-973 de 2009.
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88. Enel presente caso, debe tenerse en cuenta que existe una relacion
estricta en la designacion de Zarwawiko Torres Torres, la conflictividad
interna y la puesta en riesgo de los derechos fundamentales a laviday a
la integridad de los miembros de la comunidad. Por un lado, la Corte
evidencia un desconocimiento mutuo por parte de los miembros de la
comunidad en cuanto a la eleccion de Zarwawiko Torres Torres (algunos
acuden a la eleccion mayoritaria por via de la Asamblea General y otros
a las decisiones de ciertos mamos) y otros representantes elegidos en
diversas actas. Esto puede evidenciarse en los distintos pronunciamiento
gue hacen los miembros del Pueblo Arhuaco, en los cuales se indica, o
bien que Zarwawiko Torres Torres no fue elegido conforme a la Ley de
origen, o que Danilo Villafaia, Ivan de Jesus Torres Torres y Rogelio
Torres no hacen parte de sus respectivos cabildos o no fueron electos por
la Asamblea General y por la Ley de Origen. El desconocimiento mutuo
lleva, a su vez, a que estas partes no acepten las decisiones politicas
adoptadas por ellos y se acrecenté la crisis de gobernabilidad. Por otro
lado, se encuentra que han surgido actos de retaliacion, como despojos,
amenazas, lesiones e intentos de secuestro de miembros de la
comunidad, asi como en las acciones que, miembros distintos a los
mamos han tomado contra cabildos, como es el caso de Bernardo
Carvajal. En ese sentido, se considera necesario mantener la suspension
provisional del registro oficial de Zarwawiko Torres Torres, mientras se
toma una decision de fondo, a fin de disminuir la tension entre los
miembros de la comunidad, permitir el avance de las investigaciones
penales ante las jurisdicciones ordinaria e indigena y evitar el
escalamiento del conflicto a escenarios de violencia.

2. Conservacion o registro de los cabildos gobernadores
Danilo Villafafia Torres, Ivan de JesUs Torres Torres y
Rogelio Torres Torres

89. La Sala Novena de Revisién considerd oportuno en su momento
decretar como medida provisional la conservacion o registro como
cabildos gobernadores de Danilo Villafafia Torres, Ivan de Jesus Torres
Torres y Rogelio Torres Torres, para que los resguardos tuviesen
representacion y pudiesen adoptar las medidas necesarias para el normal
funcionamiento de ellas, asi como de las instituciones.

90. Sinembargo, después del decreto de la medida provisional, la Sala
Plena encontrd que ésta ha acrecentado el conflicto intraétnico en el
Pueblo Arhuaco y que gestiones importantes para la materializacion de
los derechos de los miembros de la comunidad se han visto afectados.

91. Respecto al conflicto encuentra esta Corporacion que las partes
discrepan sobre la legitimidad de estos cabildos. Una parte de la



Expediente T-8.237.218
Pégina 35 de 38
Auto revocatoria parcial de medidas provisionales

poblacion estima que los mencionados cabildos gobernadores no fueron
elegidos conforme a las practicas, usos y costumbres del Pueblo Arhuaco
y, en algunos casos, se indica que ellos no hacen parte del resguardo al
cual fueron nombrados. Esto ha conllevado a que surjan nuevos
escenarios de conflicto, en los cuales se desconozca la autoridad de
Danilo Villafafia, Ivan de Jesus Torres Torres y Rogelio Torres Torres.

92. Por otra parte, la existencia de tres cabildos gobernadores ha
creado confusién en torno las decisiones que debe tomar cada uno, asi
como afectaciones a la normal gestidn de las diversas instituciones.

93. La Corte considera, en consecuencia, que, para facilitar los
espacios de didlogo entre las partes del conflicto y lograr que la
comunidad reasuma el control de su gobernabilidad, se debera revocar
la medida provisional relativa a la inscripcion de los tres cabildos
gobernadores. Esto con la finalidad de que sean los miembros del Pueblo
Arhuaco, en especial los Mamos Mayores, puedan dialogar y elegir,
conforme a la Ley de Origen, al Cabildo Gobernador, y adopten las
medidas necesarias para recuperar la gobernabilidad.

3. Invitacion a los mamos mayores de las Kankurwas
Mayores de Seykumuke, Numa’ka, Seynimin 'y
Kanzinkuta-Negarka, asi como a la Asamblea General

94. Las partes en conflicto reconocen la importancia de las cuatro
Kankurwas mayores y consideran que las decisiones que tomara el
Pueblo Arhuaco deben pasar por ellas (bien como una instancia de
decision o como centros espirituales que orientan) y por la Asamblea
General. Asimismo, en la reunion sostenida entre la comisién de la Corte
Constitucional y los miembros del Pueblo Arhuaco el trece (13) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021), las partes en conflicto
reconocieron que un paso significativo para la solucion de conflictos
intraétnicos es permitir que los mamos mayores de dichas kankurwas se
sienten para dialogar y encontrar soluciones, sin la injerencia de otros
factores.

95. Por otra parte, el Despacho del magistrado sustanciador recibio
propuestas relativas a celebracion de dialogos en las instalaciones de la
Corte!!’, a la facilitacion de espacios de didlogos en igualdad de

117 véase, por ejemplo, la solicitud presentada por Gabriel 1zquierdo Villafafia y otros el veinte (20)
de enero de dos mil veintidos (2022). En ella se solicito permitir la celebracion de una audiencia para
discutir los efectos positivos de las medidas cautelares, asi como la bdsqueda de una solucién que
respete la Ley de origen y el papel de la Asamblea General. VVéase, expediente T-8.237.218, solicitud
de Gabriel Izquierdo Villafafia y otros.
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condiciones entre las partes, conforme a la Ley de origen de la
comunidad y dentro de su institucionalidad**8,

96. La Corte Constitucional reviso dichas solicitudes y concluyo que
el respeto al derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas se
da mediante el reconocimiento de sus estamentos, asi como de los
procesos decisorios que ellos realizan y derecho de origen. Asimismo
entendid que, si las partes se encuentran en disposicion para propiciar
espacios de dialogo entre ellas en condiciones de igualdad, esta
Corporacion debe fungir como facilitadora y permitir que sea la
comunidad, bajo su derecho de origen y sus instituciones, la encargada
de tomar decisiones que lleven a una solucién pacifica del conflicto bajo
el respeto a la autonomia de los pueblos étnicamente diferenciados.

97. Por tanto, y con el fin de ser facilitadora en el presente conflicto
mientras se toma una decision de fondo, la Sala Plena encuentra que,
para evitar conflictos derivados el nombramiento de los anteriores
cabildos gobernadores y para crear espacios que permitan el
acercamiento entre las partes del conflicto, los mamos mayores de las
Kankurwas Mayores de Numa’ka, Seykumake, Kiinzikta-Negarka y
Seynimin, autoridades de la comunidad, deben reunirse para la eleccion
de Cabildo Gobernador o cabildos gobernadores del Pueblo Arhuaco y
convocar a la mayor brevedad a la Asamblea General para ratificarlos de
manera temporal o definitiva, de forma libre y sin injerencia alguna.

98. _Una vez los mamos mayores y la Asamblea General hayan
decidido quién sera el Cabildo Gobernador general del Pueblo Arhuaco
0 los cabildos gobernadores de cada uno de los resguardos conforme a
la Ley de origen y procedimientos propios, la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias procederd a registrar a la(s) persona(s)
elegida(s), una vez se verifiguen los requisitos establecidos por la
Constitucién y la Ley.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
RESUELVE
PRIMERO. REVOCAR la medida provisional dictada en el ordinal

segundo del auto del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno
(2021).

118 Ejemplo de ello es la solicitud de Zarwawiko Torres Torres, en la cual propuso mantener su
suspension y que se estableciera un didlogo a través de la Asamblea General, en el cual participasen
las partes en conflicto sin presiones internas ni injerencias externas. VVéase, expediente T-8.237.218,
propuesta de trabajo de Zarwawiko Torres Torres.
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SEGUNDO. REVOCAR PARCIALMENTE el ordinal tercero del
auto del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
mediante el cual se orden6 CONSERVAR o, previa acreditacion
correspondiente, INSCRIBIR PROVISIONALMENTE, en un
término no mayor a quince (15) dias contados desde la notificacion de
este auto, como cabildos gobernadores a Danilo Villafafia Torres en el
Resguardo del Magdalena-Guajira, a Rogelio Torres Torres en el
Resguardo de Sierra Nevada y a Ivan de Jesus Torres Torres en el
Resguardo de Businchama. Igualmente, MANTENER la
SUSPENSION PROVISIONAL del registro oficial de Zarwawiko
Torres Torres como representante general de todo el Pueblo Arhuaco
ante el Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias) y ante las autoridades de los Departamentos del Cesar, del
Magdalena y de La Guajira. Lo anterior no implica una restriccion para
los mamos del pueblo arhuaco de elegir nuevos cabildos gobernadores,
en ejercicio de la autodeterminacién de la comunidad indigena.

TERCERO. Los Mamos Mayores de las Kankurwas de Numa’ka,
Seykumake, Kiinzikta-Negarka y Seynimin, en ejercicio de su
autonomia y autodeterminacion, acordaran la eleccion de Cabildo
Gobernador o cabildos gobernadores del Pueblo Arhuaco y convocaran
a la mayor brevedad a la Asamblea General para ratificarlo(s) de manera
temporal o definitiva, de forma libre y sin injerencia alguna.

CUARTO. Por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional LIBRAR las comunicaciones correspondientes, para lo
cual debera adjuntar copia de la presente providencia.

Notifiquese, comuniquese y cimplase,

O,V\.J,v\q Jorc o

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Presidente

D Fimew 2.

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada
Aclaracion de voto

\ U L
JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado
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ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
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ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado
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PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

GLORIASTELLA ORTIZDELGADO

Magistrada
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JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado
Salvamento de voto
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ALBERTO ROJAS RIOS

Magistrado

MARTHA VI RIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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Por la cual se da cumplimiento a lo ordenado en el Auto 149 del 16 de febrero de 2022
de la Sala Plena de la Corte Constitucional, emitido en el marco del tramite de revision
de la accion de tutela con Expediente No. T-8.237.218, interpuesta por José Maria
Arroyo lzquierdo y otros en contra del Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres

LA DIRECTORA (E) DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En uso de las atribuciones que le confieren el numeral 8° del articulo 13 del Decreto
2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la inscripcién en el Registro de Cabildos y/o Autoridades que efectta la Direccion
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior es una funcién
otorgada por el numeral 8° del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por
el articulo 1° del Decreto 2340 de 2015, el cual dispone que a esa dependencia le
corresponde:

‘Llevar el registro de los censos de poblacion de comunidades indigenas y de los
resquardos indigenas y las comunidades reconocidas, de las autoridades
tradicionales indigenas reconocidas por la respectiva comunidad y de las
asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indigenas y su
actualizacion”.

Que, en estricto sentido, el registro ante la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior publicita e institucionaliza los resultados de
actuaciones de las comunidades indigenas y, ademas, surte efectos institucionales al
certificar ante las distintas entidades publicas y privadas las atribuciones que para
distintos efectos tienen y cumplen los Cabildos y/o Autoridades de las comunidades
indigenas.

Que para proceder al registro y posterior certificacion de los Cabildos y/o Autoridades
indigenas, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias basicamente tiene en
cuenta:

1. Que el grupo respectivo haya sido verificado y registrado como comunidad
indigena por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio
del Interior, o constituido legalmente como resguardo indigena por la entidad
competente.

2. Que exista un acta de eleccion, u otro documento de igual valor, suscrito por la
poblacién indigena participante en el acto de eleccion o designacion y por el
cabildo y/o autoridad indigena saliente (si es del caso), y en la que se
especifique el tipo de proceso adelantado y los resultados obtenidos.

3. Que exista acta de posesién, u otro documento de igual valor, suscrito por ‘ra
alcaldia municipal o la gobernacion departamental, dando fe de la composicion
del cabildo o designacién de autoridad de una comunidad indigena.
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Hoja No 2 Continuacién de la Resolucion Por la cual se da cumplimiento a lo ordenado en el Auto 149 del 16 de febrero de 2022
de la Sala Plena de 1a Corte Constitucional. emitido en el marco del trdmite de revisién de la accién de tutela con Expediente No. T-
8237 218, mlerpuesta por José Maria Amroyo lzquerdo y ofros en contra del Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos

Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Toires Torres

4. Que se presente la solicitud de registro por parte del cabildo y/o autoridad
indigena elegido, adjuntando acta de eleccion con el lleno de los requisitos de
posesion descritos en la Ley 89 de 1890, asi como los demas documentos que

considere procedente.

Que, una vez verificado lo anterior, el 4 de septiembre de 2020 la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior realiz6 la inscripcion del sefior
Zarwawiko Torres Torres como Gobernador del Cabildo Indigena del Resguardo
Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada en el Registro de Cabildos ylo Autoridades
Indigenas, y como Representante Legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada en el Registro de Representantes Legales, Consejos Indigenas o estructuras
colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios Indigenas creados
para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el Decreto
1953 de 2014; tal y como consta en la Certificacion No. CER2020- 2099-DAI-2200 de la

fecha en mencion.

Que el 13 de octubre de 2020 los sefiores José Maria Arroyo lzquierdo y otros
formularon accién de tutela en contra del Ministerio del Interior — Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres, solicitando la proteccion de sus
derechos fundamentales a la autonomia, a la integridad étnica y cultural, al debido
proceso, a la participacion y a la igualdad; la cual fue seleccionada por la Corte
Constitucional para su revision de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 del

Decreto 2591 de 1991.

Que la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional emitié Auto de fecha 27 de
octubre de 2021, en el marco del tramite de la accion de tutela correspondiente al
Expediente No. T-8.237.218, notificado a esta Cartera Ministerial el 4 de noviembre de

2021, en el cual ordeno:

“Segundo. - DECRETAR, como medida provisional, la SUSPENSION del
registro oficial de Zarwawiko Torres Torres como representante general de todo
el Pueblo Arhuaco ante el Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias) y ante las autoridades de los Departamentos del Cesar, del
Magdalena y de La Guajira, asi como la SUSPENSION de los actos que haya
proferido desde su eleccion hasta que la Corte Constitucional se pronuncie de
fondo.

Tercero.- DECRETAR, igualmente, como medida provisional, la SUSPENSION
del registro oficial ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador del
Resguardo de la Sierra Nevada y ORDENAR a dicha Direccion, que CONSERVE
o, previa acreditacion correspondiente, INSCRIBA, en un término no mayor a
quince (15) dias contados desde la notificacion de este auto, como cabildos
gobernadores a Danilo Villafafia Torres en el Resguardo del Magdalena- Guajira,
a Rogelio Torres Torres en el Resguardo de Sierra Nevada y a Ivan de Jests
Torres Torres en el Resguardo de Businchama. Todos ellos ejerceran la
representacion legal de cada resguardo, mientras se toma una decision de fondo
en el presente asunto, sin que ello implique una restriccion para los mamos del
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Hoja No. 3. Continuacién de la Resolucion. Por la cual se da cumplimiento a lo ordenado en el Auto 149 del 16 de febrero de 2022
de la Sala Plena de la Corte Conslitucional, emitido en el marco del tramite de revision de la accién de utela con Expediente No. T-
8.237.218, interpuesta por José Maria Arroyo lzquierdo y olros en contra del Ministerio del Interior — Direccion de Asuntas
Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres

Pueblo Arhuaco de iniciar la eleccion de nuevos cabildos gobernadores si lo
consideran pertinente, en ejercicio de la autodeterminacion de la comunidad

indigena.”

Que en cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional, la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias emitio la Resolucion No. 150 del 12 de noviembre
de 2021, por medio de la cual se requiri6 al sefior Rogelio Torres ‘para que aporte el
acta de posesion, u otro documento de igual valor, suscrito por la alcaldia municipal”, y

se inscribié: -

1. La suspension de ZARWAWIKO TORRES TORRES como Representante Legal
del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada en el Registro de
Representantes Legales, Consejos Indigenas o estructuras colectivas similares
de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios Indigenas creados para la
puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el Decreto
1953 de 2014.

2. La suspensién de ZARWAWIKO TORRES TORRES como Cabildo Gobernador
del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada en el Registro de Cabildos
y/o Autoridades Indigenas.

3. A DANILO VILLAFANA TORRES como Cabildo Gobernador del Sector Arhuaco
del Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco en el Registro de Cabildos y/o
Autoridades Indigenas.

4. A DANILO VILLAFANA TORRES como Representante Legal del Sector Arhuaco
del Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco en el Registro de
Representantes Legales, Consejos Indigenas o estructuras colectivas similares
de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios Indigenas creados para la
puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el Decreto
1953 de 2014. y

5. A IVAN DE JESUS TORRES TORRES como Cabildo Gobernador vy
Representante Legal del Resguardo Indigena Businchama en el Registro de
Cabildos y/o Autoridades Indigenas.

Que una vez atendido el requerimiento por parte del sefior Rogelio Torres Torres, y en
cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional, la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias emitié la Resolucion No. 152 del 19 de noviembre de 2021,
por medio de la cual se inscribié al sefior ROGELIO TORRES TORRES como Cabildo
Gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada en el Registro de
Cabildos y/o Autoridades Indigenas; y como Representante Legal del mencionado
Resguardo en el Registro de Representantes Legales, Consejos Indigenas o
estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios
Indigenas creados para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que
trata el Decreto 1953 de 2014.

Que la Sala Plena de la Corte Constitucional emitié el Auto 149 de 2022, de fecha 16 de
febrerq de 2022, en el marco del tramite de la accién de tutela correspondiente al
Expediente No. T-8.237.218, notificado a esta Cartera Ministerial el 22 de marzo de
2022, con el cual ordend:
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Hoja No 4 Continuacion de la Resolucion Por la cual se da cumplimiento a lo ordenado en el Aulo 149 del 16 de febrero de 2022
de la Sala Plena de la Corte Constitucional, emitida en el marco del trdmite de revisién de la accién de tutela con Expediente No. T-
8 237 218, interpuesta por José Maria Arroyo lzquierdo y olros en contra del Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres

“PRIMERO. REVOCAR la medida provisional dictada en el ordinal sequndo del
auto del veintisiete (27) de oclubre de dos mil veintiuno (2021).

SEGUNDO. REVOCAR PARCIALMENTE el ordinal tercero del auto del
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), mediante el cual se
ordené CONSERVAR o, previa acreditacion correspondiente, INSCRIBIR
PROVISIONALMENTE, en un término no mayor a quince (15) dias contados
desde la notificacion de este auto, como cabildos gobernadores a Danilo
Villafaiia Torres en el Resguardo del Magdalena-Guajira, a Rogelio Torres Torres
en el Resguardo de Sierra Nevada y a Ivan de Jesis Torres Torres en el
Resguardo de Businchama. Igualmente, MANTENER la SUSPENSION
PROVISIONAL del registro oficial de Zarwawiko Torres Torres como
representante general de todo el Pueblo Arhuaco ante el Ministerio del Interior
(Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias) y ante las autoridades de los
Departamentos del Cesar, del Magdalena y de La Guajira. Lo anterior no implica
una restriccién para los mamos del pueblo arhuaco de elegir nuevos cabildos
gobernadores, en ejercicio de la autodeterminacion de la comunidad indigena.

()

Que en mérito de lo anterior, y en cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Sala
Plena de la Corte Constitucional en el Auto 149 con fecha de 16 de febrero de 2022
emitido en el marco del tramite de la accion de tutela con Expediente No. T-8.237.218, y
de las atribuciones que le confieren el numeral 8° del articulo 13 del Decreto 2893 de
2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias,

RESUELVE:

ARTICULO 1. REVOCAR los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 de la Resoluciéon No. 150 del 12
de noviembre de 2021, emitida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
en cumplimiento de la medida provisional decretada por la Sala Novena de Revision de
la Corte Constitucional, en el ordinal segundo del auto del 27 de octubre de 2021
enmarcado en el expediente T-8.237.218.

ARTICULO 2. REVOCAR la Resolucién No. 152 del 19 de noviembre de 2021, emitida
por la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias en cumplimiento de la medida
provisional decretada por la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en el
ordinal segundo del auto del 27 de octubre de 2021 enmarcado en el expediente T-
8.237.218.

ARTICULO 3. COMUNIQUESE el contenido de la presente resolucion a los sefiores
ZARWAWIKO TORRES TORRES, DANILO VILLAFANA TORRES, ROGELIO TORRES
TORRES e IVAN DE JESUS TORRES TORRES.

ARTICULO 4. COMUNIQUESE el contenido de la presente providencia a la SALA
PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, presidida por la Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger.
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Hoja No. 6. Continuacién de la Resolucion. Por la cual se da cumplimiento a lo erdenada en el Auto 149 del 16 de febrero de 2022
de la Sala Plena de la Corte Constitucional, emilido en el marco del framile de revisian de la accion de lulela con Expediente No. T-
§.237.218, interpuesta por José Maria Arroyo lzquierdo y olros en conlra del Ministerio del Interior Direccién de Asuntos

Indigenas, Rom y Minorias y Zarwawiko Torres Torres

ARTICULO 5. COMUNIQUESE el contenido de la presente providencia a las
GOBERNACIONES de los departamentos de CESAR, MAGDALENA y LA GUAJIRA; a
las ALCALDIAS de los municipios Pueblo Bello, Cesar; Dibulla, La Guajira; Aracataca,
Santa Martay Cléna?a Magdalena; a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
y a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, como entidades vinculadas en el tramite de
revision de la accion de tutela con Expediente No. T-8.237.218.

ARTICULO 6. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

RIANO ESPINEL
Rom y Minorias (E)

UCIiA MARGARITA
Directora de Asuntos Indig

Documento emitido por el Ministerio del Interior :
https./icompromisos mininterior gav co/consulta/?1ID=6x wytiNbILoi3yay! ranguA-—

Elabord: Marcela Zoiiga
Revisé: Martha Isabel Vanegas Barrantes %
Aprobé: Lucia Margarita Soriano Espin
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Por la cual se inscribe en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas y en el
Registro de Representantes Legales, Consejos Indigenas o estructuras colectivas
similares de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios Indigenas creados para la
puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el Decreto 1953 de
2014, al sefior ZARWAWIKO TORRES TORRES como GOBERNADOR del CABILDO
INDIGENA y REPRESENTANTE LEGAL del RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE
LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

EL DIRECTOR DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En uso de las atribuciones que le confieren el numeral 8° del articulo 13 del Decreto 2893
de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la inscripcion en el Registro de Cabildos y/o Autoridades que efectla la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior es una funcién otorgada por
el numeral 8° del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el articulo 1°
del Decreto 2340 de 2015, el cual dispone que le corresponde

“Llevar el registro de los censos de poblacién de comunidades indigenas y de los
resguardos indigenas y las comunidades reconocidas, de las autoridades
tradicionales indigenas reconocidas por la respectiva comunidad y de las
asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indigenas y su
actualizacion”.

Que esta competencia, al igual que las demas conferidas en virtud del articulo 13 del
Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto 2340 de 2015, debe
ser interpretada en funcion de la misién esencial de la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior. Es decir, la tarea de registrar se encuentra al
servicio del objetivo general de promover y defender la diversidad étnica del pais.

Que, en estricto sentido, el registro ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias del Ministerio del Interior es una formalidad que en la practica publicita e
institucionaliza los resultados de actuaciones autonomas de las comunidades indigenas
y, ademas, surte efectos institucionales al certificar ante las distintas entidades publicas
y privadas las atribuciones publicas (jurisdiccionales, administrativas, politicas) que para
distintos efectos tienen y cumplen los Cabildos y/o Autoridades de las comunidades
indigenas. Es decir, este registro, como tal, no otorga autoridad ni constituye un
reconocimiento puesto que, segun lo ha entendido el ordenamiento constitucional
colombiano, ambos atributos los configuran las comunidades y las costumbres indigenas.

Que para proceder al registro y posterior certificacion de los Cabildos y/o Autoridades
Indigenas, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias basicamente tiene en
cuenta:

= Que el grupo respectivo haya sido verificado y registrado como COMUNIDAD o
PARCIALIDAD INDIGENA por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias,
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Hoja No. 2. Continuacién de la Resolucién. Por la cual se inscribe en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas y en el
Registro de Representantes Legales, Consejos Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos
y Territorios Indigenas creados para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el Decreto 1953 de
2014, al sefior ZARWAWIKO TORRES TORRES como GOBERNADOR del CABILDO INDIGENA y REPRESENTANTE LEGAL
del RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

o constituido legalmente como RESGUARDO INDIGENA por la entidad
competente.

= Que el proceso eleccionario haya sido convocado y organizado siguiendo para ello
los usos y costumbres que rigen dicho acto dentro de la comunidad indigena.

= Que exista un Acta de eleccion, u otra formalidad de igual valor, suscrita por la
poblacion indigena participante en el acto de eleccién o designacion y por el
Cabildo y/o Autoridad Indigena saliente (si es del caso), y en la que se especifique
el tipo de proceso adelantado y los resultados obtenidos.

* Que exista Acta de posesion, u otra formalidad de igual valor, suscrita por la
Alcaldia municipal o la Gobernacién departamental dando fe de la composicion del
Cabildo o designacion de Autoridad de una comunidad indigena.

= Que se formalice la solicitud de registro por parte del Cabildo y/o Autoridad
Indigena elegido, adjuntando Acta de eleccion con las formalidades de posesion
descritas en la Ley 89 de 1890, asi como los demés documentos que considere
conveniente.

Que, una vez verificados cada uno de los requisitos descritos previamente, el 4 de
septiembre de 2020 la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior realizé la inscripcion del sefior ZARWAWIKO TORRES TORRES como
GOBERNADOR del CABILDO INDIGENA del RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE
LA SIERRA NEVADA en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas, y como
REPRESENTANTE LEGAL del RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA
NEVADA en el Registro de Representantes Legales, Consejos Indigenas o estructuras
colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios Indigenas creados
para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el Decreto 1953
de 2014, tal y como consta en la Certificacion No. CER2020- 2099-DAI-2200 de la fecha
en mencion.

Que el 13 de octubre de 2020 los sefiores José Maria Arroyo Izquierdo y otros formularon
accion de tutela en contra del Ministerio del Interior — Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias y otros, solicitando la proteccién de sus derechos fundamentales a la
autonomia, a la integridad étnica y cultural, al debido proceso, a la participacion y a la
igualdad; la cual fue seleccionada por la Corte Constitucional para su revision de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

Que la Sala Plena de la Corte Constitucional emitié el Auto 149 de 2022 con fecha del 16
de febrero de 2022 en el marco del tramite de la accién de tutela con Expediente No. T-
8.237.218, en el cual ordena:

‘TERCERO. Los Mamos Mayores de las Kankurwas de Numa’ka, Seyktumake,
Kinzikta-Negarka y Seynimin, en ejercicio de su autonomia y autodeterminacion,
acordaran la eleccion de Cabildo Gobernador o cabildos gobernadores del Pueblo
Arhuaco y convocaran a la mayor brevedad a la Asamblea General para
ratificarlo(s) de manera temporal o definitiva, de forma libre y sin injerencia alguna.”

Que en cumplimiento del Auto 149 de 2022, y tal y como consta en el Acta del encuentro
de Mamus, Ati Mamas y Autoridades Tradicionales del Pueblo Arhuaco sobre el mandato
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de Zaku Awiri Kaku Jina para el nuevo proceso de eleccion del Cabildo Gobernador, entre
el 22 y el 26 de abril de 2022 se reunieron en el espacio sagrado de Zi'’zumun - Arwanuke,
Centro de Gun Aruwun, un total de ciento siete (107) Mamos de las cuatro (4) Kankurwas
Mayores de Seykumake, Nu'maka, Séynimin y Kunzinkuta-Negragaka y de las
Kankurwas fundamentales de Seykwinkuta y Gwi'gaka; espacio en el cual decidieron:

“NOVENO. En atencion al Auto 149 del 16 de febrero de 2022 proferido por la Sala
Plena de la Corte Constitucional, en el marco de la revisidn constitucional del
proceso de accion de tutela con nimero de expediente T-8.237.218, informamos
que:

Los Mamus de las Kunkurwas Mayores de Seykumake, Numa’ka, Séynimin y
Kunzinkuta-Negragaka, de las Kunkurwas fundamentales, incluyendo a
Seukwinkuta y Gwi’gaja, como resultado de los sucesivos trabajos tradicionales y
de consulta espiritual con la ZAKU determinamos que el mandato de la Directiva
General del Pueblo Arhuaco no habia cambiado desde la Ultima consulta espiritual
realizada. El mensaje de la ZAKU recibido en la nueva consulta espiritual realizada
en el espacio sagrado de Zi’zumun es que el Cabildo Gobernador del Pueblo
Arhuaco debe ser Zarwawiko Torres Torres. Nosotros reconocemos en él, un ser
iku idéneo que porta el vestido propio y es conocedor de la cultura y el idioma iku,
gue es reconocido por la comunidad y ha demostrado voluntad, espiritu para
liderar, sentido de pertenencia, que tiene clara la historia, la politica propia y la
problemética interna del Pueblo Arhuaco. El nuevo Cabildo Gobernador del Pueblo
Arhuaco, Zarwawiko Torres Torres estd facultado y preparado espiritual y
tradicionalmente para ejercer como cabeza de la Directiva General y representante
de todo el Pueblo Arhuaco por un periodo de cuatro (4) afios que iniciara a partir
de su posesion y ratificaciéon al Kunsamu - Sein Zare - Ley de Origen, normas y
procedimientos propios. (...).

DECIMO. Declaramos que para el nuevo proceso eleccionario se dio estricto
cumplimiento a las mencionadas costumbres, normas y procedimientos propios
recopiladas en esta acta, a las normas y procedimientos propios plasmados en el
Documento Guia - Plan de Vida del Pueblo Arhuaco segun el Kunsamu - Sein Zare
- Ley de origen: (i) se empezd con la consulta espiritual sobre el cambio o la
continuidad de los integrantes de la Directiva General y sobre el procedimiento a
seguir, y se definid que en la Kunkurwa Seykwinkuta se encontrarian primero los
ZAKU AWIRI JINA (padres y madres espirituales) de las cuatro Kankurwas
Mayores de Seykumake, Numa’ka, Séynimin, Kunzinkunta-Negragaka,; (ii) luego
se convoco al presente Encuentro en el espacio sagrado que habia sido indicado
por la ZAKU, Ati Zi'zumun y aqui se consulté y determiné que efectivamente se
habia dado este encuentro espiritual de las Kunkurwas Mayores y que es posible
consultar nuevamente el nombre de la persona que ejerceria como Cabildo
Gobernador, resultando que el mandato de la ZAKU no habia cambiado y que, en
consecuencia, el Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco es Zarwawiko Torres
Torres. Los Mamus pertenecientes a las Cuatro Kunkurwas Mayores y de otras
fundamentales para este procedimiento especifico como las de Seykwinkuta y
Gwi'gaka, ademas de las Autoridades y comunidades aqui presentes en este
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espacio sagrado acogemos esta orientacion en consenso. (iii) Se determind a
través de la consulta espiritual con la ZAKU dénde se deberia llevar a cabo la
Asamblea General del Pueblo Arhuaco para ratificar las decisiones tomadas en
este espacio sagrado y se indic6 que no podria ser Nabusimake, el lugar donde
usualmente se realiza, ya que este lugar primero debia ser saneado del anugwe
bunigumu (espiritu del conflicto) el cual se ha desarrollado en este espacio desde
hace mas de un afio y que, en su lugar, se debia realizar en el Ka’'dukwu de
Mecha’chun, Centro de Gun Aruwun, los dias 10, 11 y 12 de mayo de 2022.

UNDECIMO: Ratificamos a los demas integrantes de la Directiva General del
Pueblo Arhuaco: Jairo Alfredo Zalabata Torres como Secretario General, Carlos
Dunar lzquierdo Arias como Tesorero General y Damian Villafafie Perez como
Fiscal General, de la Directiva General por un nuevo periodo de cuatro (4) afios,
gue iniciard a partir de su ratificacion y posesion en la Asamblea General del
Pueblo Arhuaco que se celebrara en el Ka'dukwu de Mecha’chun. (...)

DECIMOQUINTO: Convocamos a la Asamblea General del Pueblo Arhuaco, como
el organo con autoridad espiritual, politica, administrativa, legislativa y
jurisdiccional. A donde concurrir los Mamus de las Kunkurwas Mayores, de las
Kunkurwas fundamentales y los Mamus de los centros, las regiones y las
comunidades, como autoridades del orden de Gobierno tradicional o espiritual, y
las autoridades de la Organizacion Politica y Administrativa, la Directiva General,
A’chunna Jina (Autoridades Mayores), Autoridades de los Centros de Nabusimake,
Jewrwa, Simunurwa y Gun Aruwun, Cabildos, Comisarios y todos los gunamus de
las regiones y las comunidades, para la revision de los procedimientos realizados,
la ratificacion y publicacion de las decisiones de los Mamus de las Kunkurwas
Mayores frente a la eleccion de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo
Gobernador del Pueblo Arhuaco a celebrarse en el Ka'dukwu de Mecha’chun,
Centro de Gun Aruwun, los dias 10, 11 y 12 de mayo de 2022.” (Subrayado
intencional)

Que de conformidad con lo establecido en el Auto 149 de 2022, entre el 10 y el 12 de
mayo de 2022 se realizé la Asamblea General del Pueblo Arhuaco en el Ka’dukwu de
Mecha’chun; espacio en el que se ratificaron el contenido y las decisiones del “Acta de
encuentro de Mamus, Ati Mamas y Autoridades Tradicionales del Pueblo Arhuaco sobre
el mandato de Zaku Awiri Kaku Jina para el nuevo proceso de eleccién del Cabildo
Gobernador”del 26 de abril de 2022, y se adelanto la posesion y el recibimiento al Cabildo
Gobernador reconocido y su Directiva General.

Que en el Acta de la Asamblea General del Pueblo Arhuaco se registro la asistencia y
participacion de Mamos de las Kankurwas Mayores de Kunzinkuta-Negragaka, Num’aka,
Seykumake y Séynimin; de la Kankurwa fundamental de Seykwinkuta, de los centros Gun
Aruwun, Jewrwa, Nabusimake y Simunurwa; y de las comunidades Arwamuke, Birwa,
Bunsichama, Gunarinchukwa, Gunkey, Gunsey, lkarwa, Isurwa, Jwano’swi (Donachwi),
Jugaka, Jukwinchukwa, Kwageka, Kwanimun, Seyarukwingumu, Sey Ati Gunaruwun,
Seynikumuke, Sey Umuke Tamakal, Sogrome, Tima’ka, Umuriwa y Zikuta.
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Que en el Acta de la Asamblea General del Pueblo Arhuaco se registrd la asistencia y
participacion de las Autoridades Mayores de Businchama, Gun Aruwun, Guernsey Ati
(San Pedro), Jwano’swi (Donachwi), Jewrwa, Mamunkuna, Nabusimake, Sey Ati
Gunaruwun, Séynimin, Simunurwa, Tima’ka y Umuriwa; de las Autoridades Centrales de
Gun Aruwun, Jewrwa, Nabusimake y Simunurwa; y de Autoridades regionales y ocho mil
ciento cuarenta y un (8141) gumanus de treinta y ocho (38) comunidades del Pueblo
Arhuaco quienes ratificaron el contenido y las decisiones del “Acta de encuentro de
Mamus, Ati Mamas y Autoridades Tradicionales del Pueblo Arhuaco sobre el mandato de
Zaku Awiri Kaku Jina para el nuevo proceso de eleccion del Cabildo Gobernador”.

Que el Acta de la Asamblea General del Pueblo Arhuaco se encuentra suscrita por
Mamos de las cuatro (4) Kankurwas Mayores de Seykumake, Nu’'maka, Séynimin y
Kunzinkuta-Negragaka, y de otras Kankurwas del Pueblo Arhuaco; ademés de lideres y
lideresas, Autoridades Tradicionales (Cabildos, Comisarios y Representantes) y los
miembros de la Directiva General.

Que dentro de los documentos remitidos con la solicitud de registro, se encuentra el acta
de posesion suscrita por el Alcalde Municipal de Valledupar el dia 26 de mayo de 2022,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 89 de 1899, en concordancia
con la Sentencia de la Corte Constitucional T-072 de 2021.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Inscribir en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas a
ZARWAWIKO TORRES TORRES, identificado con Cédula de ciudadania No.
77.191,574, como GOBERNADOR del CABILDO INDIGENA del RESGUARDO
INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA por un periodo de cuatro (4) afios,
comprendido entre el 12 de abril del 2022 y el 11 de abril de 2026.

ARTICULO 2. Inscribir en el Registro de Representantes Legales, Consejos Indigenas
0 estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios
Indigenas creados para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que
trata el Decreto 1953 de 2014, al seiior ZARWAWIKO TORRES TORRES, identificado
con Cédula de ciudadania No. 77.191,574, como REPRESENTANTE LEGAL del
RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA por un periodo de
cuatro (4) aios, comprendido entre el 12 de abril del 2022 y el 11 de abril de 2026.

ARTICULO 3. La presente Resolucion se entendera notificada en los términos del articulo
70 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4. Comuniquese el contenido de la presente providencia a las autoridades
locales correspondientes.
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ARTICULO 5 Comuniquese el contenido de la presente providencia a la SALA PLENA
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 6. Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion y
apelacion, los cuales deberan interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su expedicion.

ARTICULO 7. La presente Resolucion surte efectos legales a partir de su ejecutoria.

Dada en Bogota D. C., alos 15 DE DICIEMBRE DE 2022

_J & g' @ g n

J\: | st _\

— ) LA

GERMAN BERNARDG CARLOSAMA LOPEZ
Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

Elaboré: Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
Revis6 y Aprob6: German Bernardo Carlosama Lépez
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RESOLUCION NUMERO 2171 pE 2023
(diciembre 12 de 2023)

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion
162 del 15 de diciembre de 2022, que “inscribe en el Registro de Cabildos y/o
Autoridades Indigenas y en el Registro de Representantes Legales, Consejos Indigenas
o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios
Indigenas creados para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que
trata el Decreto 1953 de 2014, al seior ZARWAWIKO TORRES TORRES como
GOBERNADOR del CABILDO INDIGENA y REPRESENTANTE LEGAL del
RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA”

LA VICEMINISTRA PARA EL DIALOGO SOCIAL, LA IGUALDAD Y LOS
DERECHOS HUMANOS

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren el
Decreto 2893 de 2011, modificado por los Decretos 1140 de 2018, 2353 de 2019, 1152
de 2022, el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que a través del Decreto 1152 del 8 de julio de 2022, y en desarrollo de la politica de
fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos, el Ministerio del Interior
adoptd una nueva estructura consistente en el cambio de denominacion de algunas de sus
dependencias.

Que el nuevo disefio institucional contempla, entre otras, la modificacion de la
denominacién del Despacho del Viceministerio para la Participacion e Igualdad de
Derechos, por Despacho del Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos.

Que el Decreto 1088 de 1993, por el cual se regula la creacion de Asociaciones de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, dispuso en su articulo 2 que son
entidades de derecho publico de caracter especial que tienen por objeto “el desarrollo
integral de las Comunidades Indigenas”. Para cumplir con este proposito, el decreto en
mencion establece en su articulo 3 qué, las Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas pueden a) “Adelantar actividades de cardcter industrial y
comercial (...) [y] b) Fomentar en sus comunidades proyectos de salud, educacion y
vivienda en coordinacion con las respectivas autoridades nacionales, regionales o
locales.
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Que el Decreto 1088 de 1993, articulo 11, establecid en cabeza de la Direcciéon de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, del Ministerio del Interior, la funcion de registrar la creacion,
supresion o modificacion de las Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas.

Qué de conformidad con el articulo 2 del Decreto 1152 de 2022, el Despacho del
Viceministerio para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos es
competente para decidir sobre los recursos de los que conozca la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias en primera instancia.

I. ANTECEDENTES DE LA ACTUACION

De acuerdo con el documento guia, la organizacion del pueblo Arhuaco, atiende a la
siguiente estructura i) como autoridad suprema estan los cuatro centros tradicionales que
son las Kankurwas de: Seykumuke, Numa’ka, S€éynimin y Kanzinkuta-Negragaka. Esas
Kankurwas poseen el conocimiento tradicional y sefialan los procedimientos para la
proteccion y la conservacion de la cultura y para la defensa del territorio y ii el 6rgano
politico-administrativo, el cual, estd compuesto por: la Asamblea General, la Directiva
General, las Autoridades Centrales de Nabusimake, las Autoridades de cada centro, las
Autoridades Regionales y las Autoridades Mayores. Por su parte, la Directiva General,
que es la encargada de liderar los procesos internos, fortalecer el sistema propio de
gobierno e impulsar el ejercicio de gobernabilidad y autoridad propios, estd compuesta
por el cabildo gobernador, el secretario general, el tesorero general, el fiscal general, los
delegados de zona y las autoridades centrales de Nabusimake

El 4 de noviembre de 2016, en Seykun, se llegd a un acuerdo entre la Directiva General
del pueblo Arhuaco y los cabildos gobernadores de Businchama y Kogui-Malayo-
Arhuaco. En este espacio acordaron entablar conversaciones con las instituciones
nacionales sobre asuntos de interés comin. Estas conversaciones involucrarian a los tres
cabildos gobernadores arhuacos en la Sierra Nevada de Santa Marta. También se
estableci6 en qué asentamientos y municipios de los departamentos del Magdalena, Cesar
y La Guajira cada cabildo gobernador tendria competencia, jurisdiccion y representacion
legal y administrativa. Los objetivos principales de este acuerdo fueron mantener la
unidad, organizar el territorio definiendo jurisdicciones y funciones administrativas, asi
como resolver problemas de gobernabilidad generados por la existencia de multiples
entidades territoriales en areas arhuacas. Sin embargo, este acuerdo no fue respaldado por
todo el pueblo Arhuaco, lo que result6 en una crisis de gobernabilidad.

En el marco de la crisis de gobernabilidad, entre el 15y el 23 de julio de 2018, los Mamus,
la comunidad y las autoridades de 42 asentamientos que conformaban el pueblo Arhuaco
para ese momento, celebraron una reunién en Nabusimake, a la cual los asistentes le
dieron el caracter de Asamblea General. Esta tuvo como objetivo: “avanzar en la
consolidacion de gobierno del pueblo Arhuaco”, revisar los acuerdos establecidos entre
los tres cabildos gobernadores”, proteger el territorio y asegurar el “desarrollo de la
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gobernabilidad siguiendo los principios de gobierno mandatados por el kunsamu [es
decir, la Ley de Origen]”.

En este espacio, se concertd crear un consejo de gobierno transicional para reestructurar
el 6rgano de gobierno del pueblo Arhuaco y definir diversos aspectos como la
reglamentacion de las politicas de participacion en las contiendas eleccionarias. También
se decidid que “la actual Directiva General [es decir, la elegida en mayo del 2014] seguira
su mandato hasta tanto el consejo de gobierno defina el direccionamiento politico de la
organizacion y cualquier otra decisidn que sea contraria a esta, se considerara una
oposicion a los mandatos de la Asamblea y Ka’dukwu”

En diciembre de 2019, el cabildo gobernador present6 ante la Asamblea General, un
informe, y el pueblo Arhuaco decidié renovar a la Directiva General. No obstante, a
principio del afio 2020, sobrevino la pandemia del Covid 19, situacion que obstaculizo el
proceso eleccionario y favoreci6 la profundizacion del conflicto.

En ese contexto, entre el 10 al 17 de junio de 2020, se realizé en Nabusimake una reunion
extraordinaria de Mamus de siete Kankurwas y de autoridades de diecinueve de los
sesenta asentamientos que, para ese momento, conformaban el pueblo Arhuaco. El
objetivo de ese encuentro fue “analizar, consultar y orientar (...) la situacion de gobierno
del pueblo Arhuaco en ocasion a la pandemia y otros temas que afectan la gobernabilidad
propia”. A esta reunion los asistentes le dieron el cardcter de Asamblea General.

Durante el encuentro, luego de realizar la consulta espiritual a Zaku, los Mamus
definieron que debido al debilitamiento de la cultura y del ejercicio de gobierno del
pueblo Arhuaco era necesario renovar la Directiva General elegida en 2014, luego de la
postulacion de los candidatos, los asistentes eligieron a Zarwawiko Torres Torres como
cabildo gobernador, de Carlos Dunar Izquierdo como tesorero, de Jairo Zabaleta como
secretario general y de Andrés Mestres como fiscal general. Asi mismo, se definié que
convocar a la Junta Directiva saliente el 5 de julio de 2020, “para cumplir con los
procedimientos espirituales propios” y para ratificar a la nueva Directiva General electa.

En un comunicado del 5 de julio de 2020, la Directiva General elegida en mayo de 2014
y el Consejo de Mayores expresaron su desacuerdo con la eleccion de la nueva Directiva,
alegando que el procedimiento fue ilegitimo por varias razones: i) no se anuncid
claramente el propdsito de la reunidon para elegir nuevos miembros, ii) la situacion de
emergencia sanitaria por el Covid-19 dificultaba la movilizacion y existia riesgo de
contagio, ii1) algunas autoridades negaron acceso al sitio sagrado a ciertos integrantes del
pueblo Arhuaco, incluyendo al cabildo gobernador elegido en mayo de 2014, iv) el
proceso de eleccion no siguid lo establecido en el acta de la Asamblea General de 2018 y
V) a su juicio se incumplio la ley interna del pueblo Arhuaco, ya que a Directiva General
debia ser elegida por la Asamblea General, segiin lo dispuesto en la Guia General que
contiene la ley interna del pueblo Arhuaco. A pesar de reconocer la necesidad de un nuevo
proceso de eleccion, la Directiva convocd una Asamblea General para el 15 de agosto de
2020, pero luego la pospuso debido al aumento de contagios de Covid-19 y a la

3




(( COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA ¥, .
V|DA ki*) Interior

RESOLUCION NUMERO 2171 DE 2023

imposibilidad de movilizacion segura de autoridades espirituales. La nueva fecha para la
Asamblea General quedo fijada para el 10 de enero de 2021, segun la Circular 008 del 30
de julio de 2020.

El 30 de julio de 2020, la Comisaria Central de Nabusimake inform¢ a los Mamus y a la
Directiva General elegida en mayo de 2014, la continuacién del proceso de eleccion de
la nueva Directiva General del pueblo Arhuaco, argumentando la importancia de seguir
las orientaciones de sus Mamos para fortalecer y unificar el pueblo Arhuaco. Sin
embargo, el Ministerio del Interior y la Procuraduria General de la Nacion, quienes fueron
informados de estos eventos, recordaron la importancia de seguir las directrices
gubernamentales sobre prevencion del Covid-19, instando a suspender actividades
colectivas y reiteraron los riesgos de realizar una Asamblea General y de incumplir las
directivas presidenciales sobre la pandemia.

A pesar de las recomendaciones, a partir del 7 de agosto de 2020, se llevo a cabo una
reunion en Nabusimake, donde se culmino el proceso de eleccion y posesion de la nueva
Directiva General, encabezada por Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador.
Posteriormente, el 11 de agosto de 2020, los Mamus y autoridades presentes en la reunion
del 7 de agosto suscribieron un acta de eleccion y posesion de los nuevos miembros de la
Directiva General, argumentando que la eleccion fue legitima, porque era un mandato de
la Ley de Origen y habia sido “el resultado de una decisién tomada por los mamus”,
quienes habian consultado con Zaku y se habian comunicado con las madres y los padres
espirituales para elegir a los nuevos gobernantes.

Dos dias después, el 13 de agosto de 2020, se allegaron dos solicitudes a la Direccion de
Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior, en la primera se solicita
inscribir a Zarwawiko Torres Torres como gobernador del cabildo indigena del
Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada en el registro de autoridades y/o cabildos
indigenas. Contrario a esto, en la segunda solicitud, los sefiores Jos¢ Maria Arroyo
Izquierdo, Hermes Torres Solis y Reinaldo Izquierdo Solis, miembros de la Directiva
General elegida en mayo de 2014, le pidieron a la Direccion y a los alcaldes de Pueblo
Bello y de Valledupar “abstenerse de otorgar reconocimiento legal a las personas que se
han hecho nombrar (...) como nuevos directivos del Pueblo Arhuaco (...), especialmente
del sefior Zarwawiko Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo Arhuaco”
argumentando que el 7 de agosto de 2020, se habia elegido a una nueva Directiva General
a través de un procedimiento ilegitimo. No obstante, el 14 de agosto de 2020, el secretario
de gobierno de la Alcaldia de Valledupar posesiono al sefior Zarwawiko Torres Torres en
el cargo de gobernador del cabildo indigena.

El 15 de agosto de 2020, la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos le solicito al
Ministerio del Interior desplegar una actuacion especial preventiva consistente en
abstenerse de registrar al sefior Zarwawiko Torres Torres en el registro de autoridades y
de cabildos indigenas, hasta tanto el pueblo Arhuaco solucionara su conflicto interno.
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El 19 de agosto de 2020, varias autoridades y Mamus les informaron a los alcaldes de
Pueblo Bello y de Valledupar, a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del
Pueblo que existia una “grave situacion de riesgo de agudizacion de conflicto en el pueblo
arhuaco”. En particular, denunciaron que el 14 de agosto de 2020, por orden de
Zarwawiko Torres Torres, varios de los miembros de la Directiva General de 2014 habian
sido retenidos ilegalmente y llevados a Nabusimake, en donde se encontraban privados
de su libertad. Ademas, sostuvieron que la eleccion de la nueva Directiva General era
ilegitima, razon por la cual, le solicitaron al Ministerio del Interior se abstenga de
reconocer como representante legal e interlocutor del pueblo Arhuaco al Sefior
Zarwawiko Torres Torres, ya que de hacerlo, se estaria interfiriendo en los asuntos
internos del pueblo Arhuaco. E igualmente requirieron al Ministerio del Interior, a la
Procuraduria General de 1a Nacion y a la Defensoria del Pueblo “desplegar el seguimiento
y acompafiamiento necesario para conjurar la situacion descrita.

El 20 de agosto de 2020, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior le solicité al sefior José Maria Arroyo que respondiera un conjunto
de preguntas relacionadas con los hechos ocurridos, para responder a un derecho de
peticion instaurado. E1 27 de agosto de 2020, el sefior José Maria Arroyo, junto con otras
autoridades tradicionales y Mamus, dieron respuesta a la solicitud de la Direccion
explicando cudles habian sido a su juicio las irregularidades formales y sustanciales de la
eleccion de Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador, manifestando que una
eventual convalidacion de ese proceso eleccionario tendria graves consecuencias sobre la
permanencia cultural del pueblo Arhuaco.

El 4 de septiembre de 2020, la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del
Ministerio del Interior inscribio en el registro de autoridades y cabildos indigenas al sefior
Zarwawiko Torres Torres en el cargo de cabildo gobernador del cabildo del Resguardo
Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada, de conformidad con el acta de eleccion del 11 de
agosto de 2020 y el acta de posesion del 14 de agosto de 2020, suscrita por el secretario
de gobierno de la Alcaldia de Valledupar.

El 9 de octubre de 2020 los sefores Jos¢ Maria Arroyo Izquierdo y otros formularon
accion de tutela en contra del Ministerio del Interior — Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias y otros, solicitando la proteccion de sus derechos fundamentales a la
autonomia, a la integridad étnica y cultural, al debido proceso, a la participacion y a la
igualdad, ante el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR.

El Ministerio del Interior solicitd que se declare la improcedencia de la accion de tutela
por la falta de legitimacidn en la causa por pasiva, pues no existe un nexo de causalidad
entre sus actuaciones y la presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocada
por los accionantes. El Ministerio del Interior sefial6 que el registro de Zarwawiko Torres
Torres como cabildo gobernador del cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada obedeci6 al cumplimiento de los requisitos que la Direccion de Asuntos
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Indigenas, Rom y Minorias aplica en casos como el analizado para asegurar el debido
proceso.

El ministerio solicité declarar la improcedencia de la accion de tutela porque la
inscripcion de Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador no vulner6 los
derechos fundamentales de los accionantes. Asi, por un lado, el Ministerio del Interior
actu6 de conformidad con el principio de la buena fe que orienta la funcién administrativa
y por otro lado, las inquietudes que algunos miembros del pueblo Arhuaco le
manifestaron, respecto a los posibles vicios del proceso eleccionario, correspondian a
“eventuales reclamaciones o impugnaciones [que] deben ser presentadas y resueltas en el
ambito de su autonomia (las mismas autoridades y comunidades indigenas), y de acuerdo
con sus propias normas y procedimientos internos”. En particular, el Ministerio del
Interior manifestd que el escenario legitimo para formular objeciones y reclamaciones
sobre el proceso eleccionario era la Asamblea General.

Finalmente, el Ministerio del Interior solicitd declarar la improcedencia de la accion de
tutela por incumplimiento del requisito de subsidiariedad. Asi, a juicio de la entidad
demandada, los accionantes podian acudir a la jurisdiccidon especial indigena para
impugnar los resultados del proceso eleccionario y no interpusieron los recursos
ordinarios disponibles en contra del acto administrativo de certificacion de Autoridad del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, emitido por la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.

El 15 de octubre de 2020, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valledupar declaro
improcedente la accion de tutela por el incumplimiento del requisito de subsidiariedad. A
juicio de esa autoridad judicial, los accionantes pueden recurrir a la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativa para controvertir el acto de inscripcion del Ministerio del
Interior y pueden ventilar sus pretensiones ante la jurisdiccion indigena del pueblo
Arhuaco. Segun el juez de primera instancia, ambos mecanismos son idoneos y eficaces
para proteger los derechos que los accionantes consideran fueron vulnerados por el
Ministerio del Interior y por el sefior Torres Torres.

Los peticionarios impugnaron la decision de primera instancia. En su escrito de
impugnacion, argumentaron que la accion de tutela procede como mecanismo para evitar
un perjuicio irremediable. En este sentido, los accionantes sefialaron que, a través de la
accion de tutela que instauraron, solicitaron “el apoyo y colaboraciéon armoénica entre
instituciones indigenas y ordinarias [frente] a la violencia que se quiere imponer [en] su
territorio”. A su juicio, la intervencioén del juez de tutela es urgente y necesaria para
impedir la ruptura de la unidad y de la cohesion interna del pueblo Arhuaco. De manera
similar, los peticionarios explicaron que la jurisdiccién indigena no constituye un
mecanismo judicial idoneo para garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales

6




(( COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA 3
V|DA \;) Interior

RESOLUCION NUMERO 2171 DE 2023

porque se encuentran “sometidos al uso de la fuerza, el dolo y la coaccidon comunitaria
por algunos integrantes del Pueblo Arhuaco”

Mientras tanto, el 28 de noviembre de 2020, los Mamus de las Kankurwas mayores de
Séynimin, Kunzinkuta, Numa’ka y Seykimuke; las autoridades de los Centros de
Nabusimake, Jewrwa, Simunurwa y Gun Aruwun y la Directiva General elegida en
agosto de 2020 convocaron a una Asamblea General con el fin de analizar “a nivel
material y espiritual (...) los incidentes relacionados con el proceso de cambio de la
Directiva General y la eventual imparticion de justicia propia a la que hubiese lugar”. Esa
reunion tuvo lugar en Nabusimake a partir del 8 de diciembre de 2020 y en ella se profirid
el “Mandato de Gobierno y Justicia Propia para la Consolidacion de la Unidad Politica y
Territorial del Pueblo Arhuaco” a través del cual se ratificé el proceso de eleccionario del
cabildo gobernador Zarwawiko Torres Torres

El 19 de enero de 2021, la Sala Civil, Familia y Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Valledupar DECIDE “REVOCAR la decision venida en impugnacion, para en
su lugar TUTELAR a los accionantes los derechos fundamentales al ejercicio de una
verdadera autonomia, autodeterminacion y autogobierno, en consecuencia se ordenard
al Ministerio del Interior Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y al Alcalde
del Municipio de Valledupar, Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos y Defensoria
del Pueblo, que en desarrollo de sus competencias, facultades y obligaciones
constitucionales y legales, coordinen con las autoridades correspondientes que tengan
competencias y obligaciones en relacion con la salvaguarda de los derechos de los
indigenas, y lleven a cabo el acompainamiento necesario para la generacion de un
espacio de concertacion y dialogo en el que el Pueblo Arhuaco pueda resolver el conflicto
existente en relacion al proceso electoral, esto es, la legalidad y legitimidad de la
eleccion realizada, y asi mismo se determinen los escenarios y procedimientos a los que
acudira la etnia para resolver los conflictos electorales que puedan suscitarse”.

Luego de pronunciada esa sentencia, en vista de lo decidido en un encuentro que tuvo
lugar en la Kankurwa mayor de Seykumuke entre las autoridades mayores de treinta y
tres comunidades del pueblo arhuaco y las autoridades centrales de Nabusimake, a través
deun acta del 17 de mayo de 2021, se cred la Comision de Autoridades Mayores y Mamos
(Comision Iku-Juna). En dicha acta, se dispuso que ese organo estd conformado por
veintisé¢is Mamus y autoridades mayores representantes de las zonas central, oriental,
suroccidental, sur y occidental, que tienen la funcion de proponer la ruta y la metodologia
para “resolver el conflicto y consolidar la unidad del pueblo Arhuaco”. Ademas, la
Comision de Autoridades Mayores y Mamos propuso un método de resolucion de la
controversia compuesto por cuatro fases: una primera para buscar la “unidad” de los
comisionados, de los Mamus de las Kankurwas mayores, de los Mamus en general, de las
autoridades y guias espirituales de Nabusimake y de la Asamblea general del pueblo
Arhuaco; una segunda para estudiar el conflicto actual, desde el punto de vista histérico;
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una tercera para reestructurar el autogobierno y una ultima etapa para definir politicas
propias administrativas.

Luego de pronunciada esa sentencia, en vista de lo decidido en un encuentro que tuvo
lugar en la Kankurwa mayor de Seykumuke entre las autoridades mayores de treinta y
tres comunidades del pueblo Arhuaco y las autoridades centrales de Nabusimake, a través
deun actadel 17 de mayo de 2021, se cred la Comision de Autoridades Mayores y Mamos
(Comisioén ITku-Juna). En dicha acta, se dispuso que ese organo estd conformado por
veintiséis Mamus y autoridades mayores representantes de las zonas central, oriental,
suroccidental, sur y occidental, que tienen la funcion de proponer la ruta y la metodologia
para “resolver el conflicto y consolidar la unidad del pueblo Arhuaco”. Ademas, la
Comision de Autoridades Mayores y Mamos propuso un método de resolucion de la
controversia compuesto por cuatro fases: una primera para buscar la “unidad” de los
comisionados, de los Mamus de las Kankurwas mayores, de los Mamus en general, de las
autoridades y guias espirituales de Nabusimake y de la Asamblea general del pueblo
Arhuaco; una segunda para estudiar el conflicto actual, desde el punto de vista histérico;
una tercera para reestructurar el autogobierno y una ultima etapa para definir politicas
propias administrativas.

Asimismo, para cumplir el fallo de segunda instancia, los dias 23 y 24 de abril de 2021,
la Directiva General elegida en 2020; varias autoridades de los centros de Simunurwa, de
Jewrwa y de Gun Aruwun; el comisario de Nabusimake; varios Mamus de las Kankurwas
de Numa’ka, Kanzinkuta-Negragaka y S€ynimin y unos funcionarios de la Defensoria del
Pueblo, la Alcaldia de Valledupar y el Ministerio del Interior llegaron a los siguientes
acuerdos. Primero, los Mamus y las autoridades tradicionales se comprometieron a
presentar una propuesta para solucionar el conflicto interno, incluyendo “alternativas
sobre el mecanismo de didlogo” entre las partes de la accion de tutela y las demads
autoridades del pueblo Arhuaco. Segundo, la Defensoria del Pueblo se obligé a verificar
si, en el tramite de la impugnacion de la accion de tutela de la referencia, se vulnero el
derecho al debido proceso.

Mediante una comunicacion del 23 de junio de 2021, las autoridades indigenas y los guias
espirituales que llegaron a ese acuerdo, propusieron una “ruta propia del pueblo Arhuaco
para la superacion de la actual situacion de gobernabilidad”. Dicha ruta se compuso de
tres escenarios. En el primero, denominado “Orientacion de los Mamus”, se sefial6 que
los Mamus de las Kankurwas consultadas (Mukutama, Takina, Seykiimuke y Nubiaka)
estaban adelantando un “trabajo de armonizacién (...) en cuatro momentos”, pues
opinaban que aun no era el momento adecuado para reunirse y llegar a acuerdos. En el
segundo, denominado “Didlogo de autoridades”, se explico que, entre el 22 de mayo y el
12 de junio de 2021, se produjo un primer encuentro de autoridades. Luego de esa
reunion, los Mamus de la Kankurwa de Seykwinkuta determinaron que el paso a seguir
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debia ser definido en el encuentro de Mamus y autoridades de los cuatro centros que
estaba previsto para el 27 de junio de 2021 en Bonga. Finalmente, en el tercer escenario,
denominado “Asamblea General del Pueblo Arhuaco”, se propuso que, luego de que los
Mamus culminaran sus trabajos de armonizacion, el paso a seguir para solucionar la crisis
de gobernabilidad podia ser acudir a la Asamblea General prevista para agosto de 2021,
espacio al que se invitaria al Ministerio del Interior, al Ministerio Publico y a la Alcaldia
de Valledupar.

Mediante un informe del 18 de julio de 2021, la Directiva General elegida en 2020; varias
autoridades de los centros de Simunurwa, de Jewrwa y de Gun Aruwun y el comisario de
Nabusimake les informaron a la Defensoria del Pueblo, a la Alcaldia de Valledupar y al
Ministerio del Interior los avances en el cumplimiento de la ruta propuesta. Al respecto,
en ese informe se manifestd que, del 27 al 30 de junio de 2021, los Mamus de las
Kankurwas mayores, las autoridades centrales y la Directiva General elegida en 2020 se
reunieron y acordaron que los trabajos de armonizacion debian ser finalizados en la
Kankurwa mayor de Kunzinkuta. Del 10 al 14 de julio de 2021, los Mamus hicieron las
consultas espirituales pertinentes y concluyeron que “la Ley de Origen no establece que
son las entidades del gobierno las garantes en la biisqueda de salida a la actual situacion
de gobernabilidad” y que ya es momento de iniciar el didlogo con las personas que estaban
reunidas en Nabusimake. Por ese motivo, en el informe analizado, se explico que, a partir
del 27 de julio de 2021, los Mamus de las Kankurwas mayores, las autoridades centrales
y las regionales irian a Nabusimake para retomar las negociaciones con la contraparte y
determinar la fecha de la Asamblea General.

El 19 de julio de 2021, la Sala de seleccion de tutelas de la Corte Constitucional, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991, selecciona para
revision la tutela presentada por José Maria Arroyo y otros contra el Ministerio del
Interior y Zarwawiko Torres, por la eleccion de este tltimo como Cabildo gobernador del
pueblo Arhuaco

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, profirié el Auto del 27 de octubre
de 2021 por medio del cual decreto la practica de pruebas y suspendio los términos para
proferir el fallo a fin de analizar el acervo probatorio recaudado. A través de esa
providencia, la Sala Novena también decretd la suspension temporal del registro oficial
de Zarwawiko Torres Torres como representante general del pueblo Arhuaco ante el
Ministerio del Interior y ordend la inscripcion temporal como cabildos gobernadores de
Danilo Villafaiia Torres en el Resguardo del Magdalena-Guajira, de Rogelio Torres
Torres en el Resguardo de la Sierra Nevada y de Ivan de Jesus Torres Torres en el
Resguardo de Businchama. A juicio de la Sala Novena de Revision de Tutelas, esas
medidas provisionales eran necesarias para evitar la agudizacion del conflicto intra-étnico
que puso en riesgo la integridad étnica y cultural y los derechos a la salud, a la vida, a la
permanencia y a la pervivencia cultural de los integrantes del pueblo Arhuaco.
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Las medidas provisionales decretadas por la Corte no fueron del mejor recibo por parte
de diferentes sectores del pueblo Arhuaco, quienes enviaron memoriales al 6rgano
constitucional en los que se indicaba que las medidas, antes que ayudar a solucionar el
conflicto, habian generado mads tension al interior de la comunidad, razén por la que
solicitaban la organizacion de una audiencia publica para instaurar un didlogo
intercultural con la Corte Constitucional.

Atendiendo la relevancia constitucional del caso, en sesion del 18 de noviembre de 2021,
la Sala Plena de la Corte Constitucional asumid el conocimiento del proceso y , por medio
del Auto 1010 del 24 de noviembre de 2021, se convoco a una audiencia publica en
Nabusimake para el 13 de diciembre de 2021 con el fin de “conocer la posicion de las
partes, la situacion actual del pueblo Arhuaco y las medidas que se han adoptado
internamente para conjurar la controversia actual sobre gobernabilidad”. No obstante, en
sesion extraordinaria del 12 de diciembre de 2021, la Sala Plena decidi6 suspender dicha
audiencia, tras estimar que no existieron condiciones para su realizacion.

La Corte envid a Nabusimake una delegacion compuesta por tres magistrados auxiliares
y por un profesional especializado. El 13 de diciembre de 2021, dichos funcionarios le
explicaron a la comunidad las razones del aplazamiento de la audiencia y la intencion de
la Corte de iniciar un didlogo intercultural con el pueblo Arhuaco para fijar la nueva
agenda de la audiencia publica. Por ello, los funcionarios de esta Corporacion le
solicitaron a la comunidad indicarles quiénes serian las autoridades que intervendrian y
cudles serian los temas que las mismas abordarian.

Ese mismo dia, las casi cuatro mil personas que se desplazaron a Nabusimake para asistir
a la audiencia publica con la Corte Constitucional se declararon en Asamblea Permanente
y tomaron varias decisiones, entre ellas, ratificar “la validez y legitimidad de la eleccion
de la Directiva General y de Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador del
pueblo Arhuaco.

El 16 de febrero de 2022, tras valorar las solicitudes e informes emitidos por algunos
integrantes del pueblo Arhuaco, la Sala Plena expidié el Auto 149, por medio del cual
revoco, parcialmente, las medidas provisionales adoptadas por la Sala Novena de
Revision. En particular, revocd la inscripcion provisional como cabildos gobernadores de
Danilo Villafaiia Torres en el Resguardo del Magdalena-Guajira, de Rogelio Torres
Torres en el Resguardo de Sierra Nevada y de Ivan de Jesus Torres Torres en el Resguardo
de Businchama. La Sala Plena también orden6 mantener la suspension provisional del
registro oficial de Zarwawiko Torres Torres como representante general de todo el Pueblo
Arhuaco ante el Ministerio del Interior y ante las autoridades de los Departamentos del
Cesar, del Magdalena y de La Guajira. La Corte sostuvo que las 6rdenes no implicaban
“una restriccion para los mamos del pueblo Arhuaco de elegir nuevos cabildos
gobernadores, en ejercicio de la autodeterminacion de la comunidad indigena.
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La Corte evidencid que, a pesar de ese desacuerdo, las partes en conflicto reconocian (i)
la importancia de las cuatro Kankurwas mayores, como instancia de decision y como
centros espirituales que brindan orientacion, y (ii) que la Asamblea General también tiene
un papel relevante en la aceptacion de dichas orientaciones. Para la Sala Plena, un paso
significativo para avanzar en la solucion del conflicto intra-étnico, respetando la
maximizacion de la autonomia, podria ser lograr una reunion y deliberacion de los Mamus
de las Kankurwas mayores de Numaka, Seykiimuke, Kiinzikta-Negarka y Séynimin.

Por esos motivos, la Sala plante6 una posible via de solucion al solicitarle a los Mamus
de las Kankurwas mayores de Numa'ka, Seykumuke, Kiinzikta-Negarka y Séynimin que
se reunieran para la elegir el cabildo gobernador o cabildos gobernadores del Pueblo
Arhuaco. Posteriormente, estos Mamus podrian convocar a la Asamblea General para
ratificar la eleccion, de manera temporal o definitiva. Todo lo anterior, de forma libre y
sin injerencia alguna y conforme a la Ley de Origen.

Con respecto a la medida provisional de suspension del registro de Zarwawiko Torres
Torres y las peticiones de la comunidad — a favor y en contra de mantener la medida-, la
Corte “hallo la existencia de profundos desacuerdos en relacion con la manera en la que
se postula y elige la figura del Cabildo Gobernador. También considerd que las pruebas
que obran en el expediente son indicativas de un escalamiento de acciones y agresiones
mutuas que afectan derechos fundamentales. Al concluir que existia una relacion estrecha
entre la designacion de Zarwawiko Torres Torres y el aumento de la conflictividad al
interior de la comunidad, considerd necesario mantener la suspension provisional del
registro oficial de Cabildo Gobernador hasta tanto la Sala Plena se pronuncie de fondo.

Asimismo, “Para facilitar los espacios de autocomposicion entre las partes y en aras de
que la comunidad pueda asumir autonomamente el control de su gobernabilidad, la Sala
Plena revoco la medida provisional que habia dispuesto la Sala Novena de inscribir a tres
Cabildos Gobernadores. La Sala Plena sefiald que correspondia a los miembros del pueblo
Arhuaco, en especial a los Mamus Mayores, propiciar el didlogo y llevar a cabo la
eleccion del Cabildo o Cabildos Gobernadores, para poder recuperar su gobernabilidad.
Asi en el ordinal segundo dispuso:

SEGUNDO. REVOCAR PARCIALMENTE el ordinal tercero del auto del
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), mediante el cual se ordend
CONSERVAR o, previa acreditacion correspondiente, INSCRIBIR
PROVISIONALMENTE, en un término no mayor a quince (15) dias contados
desde la notificacion de este auto, como cabildos gobernadores a Danilo Villafafia
Torres en el Resguardo del Magdalena-Guajira, a Rogelio Torres Torres en el
Resguardo de Sierra Nevada y a Ivan de Jesus Torres Torres en el Resguardo de
Businchama. Igualmente, MANTENER la SUSPENSION PROVISIONAL del
registro oficial de Zarwawiko Torres Torres como representante general de todo
el Pueblo Arhuaco ante el Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas,
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Rom y Minorias) y ante las autoridades de los Departamentos del Cesar, del
Magdalena y de La Guajira. Lo anterior no implica una restriccion para los mamos
del pueblo Arhuaco de elegir nuevos cabildos gobernadores, en ejercicio de la
autodeterminacion de la comunidad indigena”.

“En el Auto 149 del 16 de febrero de 2022, la Sala Plena concluyo que las partes en
desacuerdo reconocen la importancia de las cuatro Kankurwas mayores como instancia
de decision y como centros espirituales que brindan orientacion, al igual que conceden
el papel relevante de la Asamblea General. Para la Sala Plena, un paso significativo
para avanzar en la solucion del conflicto intraétnico, que respete la maximizacion de la
autonomia de la comunidad, podria ser el de que se lograra una reunion y deliberacion
de los Mamus de las Kankurwas Mayores de Numa ka, Seykimake, Kiinzikta Negarka y
Seynimin.”

“En ese sentido, la Sala planteé una posible via de solucion al solicitarle a los Mamus
de las Kankurwas Mayores de Numa ka, Seykimake, Kiinzikta Negarka y Seynimin que
se reunieran para elegir el Cabildo Gobernador o Cabildos Gobernadores del pueblo
Arhuaco. Posteriormente, estos Mamus podrian convocar a la Asamblea General, para
que ella ratificara la eleccion de manera temporal o definitiva. Todo lo anterior, de forma
libre y sin injerencia alguna y conforme a la Ley de Origen.”

En el mismo sentido, en el Auto 666 del 11 de mayo de 2022, por medio de un memorial
del 6 de julio de 2022, el Ministerio del Interior le informé a la Corte Constitucional:

“Que los dias 25, 26 y 27 de febrero coordino un encuentro en Nabusimake para
dialogar con las partes en conflicto. No obstante, esa entidad explico que, a pesar
de los intentos de avanzar en el didlogo, la comunidad aun estaba en
desacuerdo.”

“Que el 26 de abril de 2022 se convoco a una nueva Asamblea General. Segun
los documentos aportados por esa entidad, dicha asamblea se llevo a cabo entre
el 10y el 12 de mayo de 2022 en el centro de Gun Aruwun y en ella se ratifico lo
siguiente.”

Primero, “los unicos ‘Mamos Mayores’ son el agua, los rios, las lagunas (etc.)
que han existido en el planeta (...). Por lo tanto, no existe un Mamu de carne y
hueso que sea superior jerdrquicamente a otro Mamu”. En particular, los
participantes de ese encuentro estimaron que no es cierto, como lo pretende el
Mamu Kunchamanawingumu Izquierdo, que el poder espiritual de direccion y
decision del pueblo arhuaco recaiga exclusivamente en la Kankurwa de
Seykumuke, pues dicho poder también estd en cabeza de las demas Kankurwas
mayores. Tampoco es verdad que las Kankurwas de Numa’ka y Seykumuke sean
las maximas instancias jerarquicas de gobierno y de toma de decisiones.
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Segundo, se decidio eliminar la figura de los tres cabildos gobernadores, por
carecer de “sustento espiritual y cultural” y porque su creacion no fue “el
resultado de consultas espirituales de los Mamus de las Kankurwas Mayores,
Mamus de las Kankurwas Fundamentales y Mamus de los centros, las regiones y
comunidades en el marco de una Asamblea General”. En consecuencia, se
aprobo que la Directiva General encabezada por Zarwawiko Torres es el unico
organo de administracion del territorio del pueblo Arhuaco y, por lo tanto, de los
tres resguardos que lo componen. Asimismo, en ese encuentro se decidio
presentar ante el Ministerio del Interior la solicitud de registro del serior Torres
Torres como unico cabildo gobernador de toda la comunidad Arhuaca.

Tercero, se resolvio que el proceso eleccionario de la Directiva General que tuvo
lugar en el 2020 respeto el derecho propio y, por lo tanto, se ratificaron los
nombramientos de Zarwawiko Torres Torres, de Jairo Alfredo Zabaleta Torres,
de Carlos Dunar Izquierdo Arias y de Damidan Villafaiie como cabildo
gobernador, secretario general, tesorero general y del fiscal general,
respectivamente. Cuarto, se resolvio reafirmar las decisiones contenidas en el
“Mandato de Gobierno y de Justicia Propia para la Consolidacion de la Unidad
Politica y Territorial del Pueblo Arhuaco”, proferido por la Asamblea General
reunida del 8 al 18 de diciembre de 2020. Quinto, se ratifico la “inexistencia e
ilegitimidad del documento titulado ‘Decisiones de los Mamu sobre el gobierno
propio del pueblo Arhuaco desde los Ka’dukwus de Numa’ka y Seykumuke’”,
firmado por  Enrique Madrquez de la Kankurwa de  Numa'’ka
Kunchamanawingumu Izquierdo de la Kankurwa de Seykumuke el 12 de abril de

2022.”

“Que, el 6 de mayo de 2022, Enrique Marquez y Kunchamanawingumu Izquierdo
le informaron que las personas que firmaron la convocatoria a dicha Asamblea
General, como parte de las Kankurwas de Numa’ka y Seykumuke, no tenian
legitimidad para hacerlo. Por esta razon, solicitaron a la Corte Constitucional
que se abstuviera de tener en cuenta las decisiones que resultaran de esa
Asamblea General y de participar en ella, entre otras peticiones. Ademas, en un
comunicado anexado al expediente de la referencia, esos dos Mamus expusieron
razones adicionales por las cuales, a su juicio, esa Asamblea fue ilegitima. Por
ejemplo, esas autoridades espirituales senialaron que, al margen de la
suplantacion de la que fueron victimas, las Kankurwas de Numa’ka y de
Seykumuke son la maxima instancia de consulta y gobierno, que el unico sitio en
el que se pueden desarrollar las Asambleas Generales es Nabusimake, que el
corazon del conflicto es el seiior Zarwawiko Torres Torres, que en esa reunion
hubo participacion de actores ajenos al pueblo Arhuaco y que la Asamblea
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General “no es una instancia de gobierno propio que pueda ratificar decisiones
tomadas por los mamos en el terreno espiritual en cuanto la votacion universal
no es el mecanismo que se ha establecido en nuestra tradicion”.

“Que “a la fecha, no se encuentra inscrita ninguna persona como autoridad
indigena (cabildo gobernador) del Pueblo Arhuaco, ni de ninguno de los tres
resguardos indigenas del mencionado pueblo indigena”, y

“Que recibio tres solicitudes de registro de autoridades del pueblo Arhuaco. No
obstante, como en la documentacion allegada no se pudo ‘“verificar la
participacion de los Mamos Mayores de las cuatro Kankurwas Mayores del
Pueblo Arhuaco, en los términos del Auto 149 de 2022, (...) hasta el momento, no
se ha procedido con las inscripciones” solicitadas.”

Ahora bien, en cumplimiento de lo dispuesto en el Auto 666 de 2022, los accionantes le
informaron al Tribunal Constitucional que, la Asamblea del 10 de mayo de 2022 no habria
respetado los estandares culturales de la Ley de Origen del pueblo Arhuaco. Ya que, dicha
reunion no se realizé en Nabusimake y no fue convocada con participacion de los Mamus
de las Kankurwas de Numa’ka y Seykumuke, que son los estamentos de gobierno
“originarios y legitimos para dialogar, discernir y encontrar soluciones a la problematica
de gobernabilidad”. Asi mismo, los accionantes sefialaron que Dwiaringumu Marcos
Izquierdo y Arwawiku Marquez firmaron la convocatoria de la Asamblea sin tener
autorizacion, autoridad, ni el conocimiento para hacerlo. Igualmente, afirmaron que “las
Kankurwas de Kiinzikta-Negarka y S€ynimin no estan capacitadas para asumir funciones
de gobierno sin la coordinacion y la realizacion de trabajos espirituales que solo se pueden
realizar desde los espacios sagrados de Numa’ka y Seykiimuke”. En este mismo sentido,
los accionantes adujeron que la Asamblea fue ilegitima debido a que en ella participaron
agentes externos al pueblo Arhuaco como otros pueblos indigenas y autoridades estatales.

Por otro lado, en su informe, los accionantes argumentaron que la celebracion de la
reunion del 10 de mayo de 2022 no cumplié con lo dispuesto en el Auto 149 de 2022
debido a que no fue el producto de un consenso entre los Mamus de las cuatro Kankurwas
mayores y porque Zarwawiko Torres Torres y sus simpatizantes no quisieron dialogar.
En palabras de los accionantes:

“A pesar de las directrices dadas por la Corte y de las convocatorias realizadas,
no se realiz6 el dialogo entre los Mamos Mayores de las Kankurwas de
Numaka, Seyktimake, Kiinzikta-Negarka y Séynimin por 1) la falta de voluntad
de la parte de Zarwawiko y su grupo de soporte para facilitar el dialogo; ii) la
decision unilateral de la parte de Zarwawiko y su grupo de soporte de buscar
personas que fungieran como autoridades de las Kunkurma de Numa’ka,
Seykumake sin tener en cuenta a las autoridades que ostentaban realmente la
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autoridad en estas Kunkurmas y iii) el avanzar en un proceso de convocatoria de
asamblea sin cumplir los pasos previos exigidos por la Ley de Origen y las
mismas directrices de la Corte Constitucional”.

Finalmente, los accionantes afirmaron que los actos realizados por Zarwawiko Torres
Torres y algunos de sus simpatizantes agravaron el conflicto, pues promovieron la
division del pueblo Arhuaco y resaltaron el papel de la Comision Iku Juna, 6érgano que
iba a buscar un “acercamiento con el nuevo gobierno y con acompaiamiento de
representantes de las Naciones Unidas [que] facilite un proceso de didlogo interno del
Pueblo Arhuaco”

El Ministerio, expidié la Resolucion 039 del 07 de abril de 2022 mediante la cual se
resuelve revocar las disposiciones contenidas en las resoluciones 150 y 152 de 2021 en
virtud de las cuales se dio cumplimiento de las medidas provisionales decretadas por la
Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en los ordinales segundo y tercero
del auto del 27 de octubre de 2021 enmarcado en el expediente T-8.237.218:

La siguiente es la relacion de las tres (3) solicitudes de registro de Autoridades del Pueblo
Arhuaco recibidas:

1. La primera, remitida el 16 de abril de 2022 por los sefiores Kunchanawingumu
Izquierdo y Enrique Marquez, en su calidad de Mamus Mayores de las Kunkurwas
Mayores de Numa'ka y Seykumuke, solicitando el registro de: (i) Rogelio Torres
Torres como Gobernador del Cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la
Sierra; (i) Danilo Villafafna Torres como Gobernador del Cabildo del Sector
Arhuaco Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco; y (i) lvan de Jests Torres
Torres como Gobernador del Cabildo del Resguardo Indigena Businchama.

2. La segunda, remitida 26 de mayo de 2022 por la Asamblea General del Pueblo
Arhuaco, solicitando el registro de Zarwawiko Torres Torres como Cabildo
Gobernador del Pueblo Arhuaco y Representante Legal del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada en el marco del Decreto 1953 de 2014. (Anexo 13)

3. La tercera, remitida el 25 de junio de 2022 por el sefior Danilo Villafana Torres
Torres, solicitando el registro de Danilo Villafafia Torres, Daniel Alberto Solis,
Luis Enrique Salcedo Zalabata, Juan Fidel Rodriguez y José Raul Torres Villafafia
como Autoridades Tradicionales Arhuacas de la cuenca Don Diego, de la cuenca
Rio Sevilla, de cuenca Rio Fundacion, de la cuenca Rio Palomino y de la cuenca
Rio Aracataca, respectivamente

A pesar de que cada una de las solicitudes previamente referenciadas incluian actas
de encuentros entre Mamos, y algunas también de Asambleas comunitarias
ratificando las decisiones tomadas por los Mamos de forma previa, en ninguno de los
soportes documentales remitidos se pudo verificar la participacion de los Mamos
Mayores de las cuatro (4) Kunkurwas Mayores del Pueblo Arhuaco, en los términos
del Auto 149 de 2022; de conformidad con el cual la decision sobre la eleccion del
Cabildo Gobernador o los Cabildos Gobernadores del Pueblo Arhuaco debe ser
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tomada con la participacion de los Mamos de las Kunkurwas Mayores de Numa ka,
Seykumuke, Kunzinkuta — Negragaka y Séynimin.

El 22 de agosto de 2022, el mamo Kinguma Nifio y otros, convocaron a espacio
sagrado de Kurinaka en el centro de Nabusimake para el dia 30 de agosto del mismo
afo, ante la necesidad de “un dialogo tendiente a preparar el camino para que nuestro
pueblo pueda finalmente y de manera mancomunada tejer el camino para superar la
situacion de gobernabilidad por la que atraviesa actualmente”. Agregan que la
atencion a esta convocatoria es perentoria, toda vez que la falta formal de
representatividad legal, ha repercutido en “la imposibilidad de la estructura politico-
administrativa del pueblo Arhuaco de prestar servicios e manera eficiente, y mas
grave aun, de garantizar el goce pleno y efectivo de todos los derechos de los que son
titulares los miembros de nuestro pueblo”. Este didlogo que concitaba a las partes no
se realiza por circunstancias de fuerza mayo y es convocada de nuevo para el 12 de
septiembre de 2022.

La Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior,
mediante Resolucion 162 del 15 de diciembre de 2022, inscribio en el Registro de
Cabildos y/o Autoridades Indigenas y en el Registro de Representantes Legales,
Consejos Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de
Resguardos y Territorios Indigenas creados para la puesta en funcionamiento de los
territorios indigenas de que trata el Decreto 1953 de 2014, al sefior ZARWAWIKO
TORRES TORRES como GOBERNADOR del CABILDO INDIGENA vy
REPRESENTANTE LEGAL del RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA
SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA.

La Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior,
ampara su decision en el auto 149 emitido por la Sala Plena de la Corte
Constitucional en el cual ordeno:

“TERCERQO. Los Mamos Mayores de las Kankurwas de Numa’ka, Seykumake,
Kiinzikta-Negarka y Seynimin, en ejercicio de su autonomia y autodeterminacion,
acordaran la eleccion de Cabildo Gobernador o cabildos gobernadores del
Pueblo Arhuaco y convocaran a la mayor brevedad a la Asamblea General para
ratificarlo(s) de manera temporal o definitiva, de forma libre y sin injerencia
alguna.”

A juicio del Ministerio, y tal y como consta en el Acta del encuentro de Mamus, Ati
Mamas y Autoridades Tradicionales del Pueblo Arhuaco sobre el mandato de Zaku Awiri
Kaku Jina para el nuevo proceso de eleccion del Cabildo Gobernador, entre el 22 y el 26
de abril de 2022 se reunieron en el espacio sagrado de Zi’zumun - Arwanuke, Centro de
Gun Aruwun, un total de ciento siete (107) Mamos de las cuatro (4) Kankurwas Mayores
de Seyktimake, Nu’maka, Séynimin y Kunzinkuta-Negragaka y de las Kankurwas
fundamentales de Seykwinkuta y Gwi’gaka; espacio en el cual decidieron:
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“NOVENO. En atencion al Auto 149 del 16 de febrero de 2022 proferido por la Sala
Plena de la Corte Constitucional, en el marco de la revision constitucional del proceso
de accion de tutela con numero de expediente T-8.237.218, informamos que:

Los Mamus de las Kunkurwas Mayores de Seykumake, Numa ka, Séynimin y Kunzinkuta-
Negragaka, de las Kunkurwas fundamentales, incluyendo a Seukwinkuta y Gwi’gaja,
como resultado de los sucesivos trabajos tradicionales y de consulta espiritual con la
ZAKU determinamos que el mandato de la Directiva General del Pueblo Arhuaco no
habia cambiado desde la ultima consulta espiritual realizada. El mensaje de la ZAKU
recibido en la nueva consulta espiritual realizada en el espacio sagrado de Zi’zumun es
que el Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco debe ser Zarwawiko Torres Torres.
Nosotros reconocemos en él, un ser iku idoneo que porta el vestido propio y es conocedor
de la cultura y el idioma iku, que es reconocido por la comunidad y ha demostrado
voluntad, espiritu para liderar, sentido de pertenencia, que tiene clara la historia, la
politica propia y la problematica interna del Pueblo Arhuaco. El nuevo Cabildo
Gobernador del Pueblo Arhuaco, Zarwawiko Torres Torres estd facultado y preparado
espiritual y tradicionalmente para ejercer como cabeza de la Directiva General y
representante de todo el Pueblo Arhuaco por un periodo de cuatro (4) arnios que iniciara
a partir de su posesion y ratificacion al Kunsamu - Sein Zare - Ley de Origen, normas y
procedimientos propios. (...).

DECIMO. Declaramos que para el nuevo proceso eleccionario se dio estricto
cumplimiento a las mencionadas costumbres, normas y procedimientos propios
recopiladas en esta acta, a las normas y procedimientos propios plasmados en el
Documento Guia - Plan de Vida del Pueblo Arhuaco segun el Kunsamu - Sein Zare - Ley
de origen: (i) se empezo con la consulta espiritual sobre el cambio o la continuidad de
los integrantes de la Directiva General y sobre el procedimiento a seguir, y se definio
que en la Kunkurwa Seykwinkuta se encontrarian primero los ZAKU AWIRI JINA (padres
v madres espirituales) de las cuatro Kankurwas Mayores de Seykumake, Numa’ka,
Séynimin, Kunzinkunta-Negragaka; (ii) luego se convocé al presente Encuentro en el
espacio sagrado que habia sido indicado por la ZAKU, Ati Zi ’zumun y aqui se consulté
v determino que efectivamente se habia dado este encuentro espiritual de las Kunkurwas
Mayores y que es posible consultar nuevamente el nombre de la persona que ejerceria
como Cabildo Gobernador, resultando que el mandato de la ZAKU no habia cambiado
v que, en consecuencia, el Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco es Zarwawiko Torres
Torres. Los Mamus pertenecientes a las Cuatro Kunkurwas Mayores y de otras
fundamentales para este procedimiento especifico como las de Seykwinkuta y Gwi’gaka,
ademdas de las Autoridades y comunidades aqui presentes en este espacio sagrado
acogemos esta orientacion en consenso. (iii) Se determino a través de la consulta
espiritual con la ZAKU donde se deberia llevar a cabo la Asamblea General del Pueblo
Arhuaco para ratificar las decisiones tomadas en este espacio sagrado y se indicé que
no podria ser Nabusimake, el lugar donde usualmente se realiza, ya que este lugar
primero debia ser saneado del anugwe bunigumu (espiritu del conflicto) el cual se ha
desarrollado en este espacio desde hace mas de un afio y que, en su lugar, se debia
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realizar en el Ka’dukwu de Mecha’chun, Centro de Gun Aruwun, los dias 10, 11y 12 de
mayo de 2022.

UNDECIMO: Ratificamos a los demds integrantes de la Directiva General del Pueblo
Arhuaco: Jairo Alfredo Zalabata Torres como Secretario General, Carlos Dunar
Izquierdo Arias como Tesorero General y Damian Villafarie Perez como Fiscal General,
de la Directiva General por un nuevo periodo de cuatro (4) aios, que iniciara a partir
de su ratificacion y posesion en la Asamblea General del Pueblo Arhuaco que se
celebrara en el Ka dukwu de Mecha chun. (...)

DECIMOQUINTO: Convocamos a la Asamblea General del Pueblo Arhuaco, como el
organo con autoridad espiritual, politica, administrativa, legislativa y jurisdiccional. A
donde concurrir los Mamus de las Kunkurwas Mayores, de las Kunkurwas fundamentales
v los Mamus de los centros, las regiones y las comunidades, como autoridades del orden
de Gobierno tradicional o espiritual, y las autoridades de la Organizacion Politica y
Administrativa, la Directiva General, A’chunna Jina (Autoridades Mayores),
Autoridades de los Centros de Nabusimake, Jewrwa, Simunurwa y Gun Aruwun,
Cabildos, Comisarios y todos los gunamus de las regiones y las comunidades, para la
revision de los procedimientos realizados, la ratificacion y publicacion de las decisiones
de los Mamus de las Kunkurwas Mayores frente a la eleccion de Zarwawiko Torres
Torres como Cabildo Gobernador del Pueblo Arhuaco a celebrarse en el Ka dukwu de
Mecha’chun, Centro de Gun Aruwun, los dias 10, 11y 12 de mayo de 2022.” (Subrayado
intencional)

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias,
resolviod:

ARTICULO 1. Inscribir en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas a
ZARWAWIKO TORRES TORRES, identificado con Cédula de ciudadania
No. 77.191,574, como GOBERNADOR del CABILDO INDIGENA del
RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA por un
periodo de cuatro (4) afos, comprendido entre el 12 de abril del 2022 y el 11 de
abril de 2026.

ARTICULO 2. Inscribir en el Registro de Representantes Legales, Consejos
Indigenas o estructuras colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y
Territorios Indigenas creados para la puesta en funcionamiento de los territorios
indigenas de que trata el Decreto 1953 de 2014, al sefior ZARWAWIKO
TORRES TORRES, identificado con Cédula de ciudadania No. 77.191,574,
como REPRESENTANTE LEGAL del RESGUARDO INDiGENA
ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA por un periodo de cuatro (4) afios,
comprendido entre el 12 de abril del 2022 y el 11 de abril de 2026.

El 19 de diciembre de 2022, GABRIEL IZQUIERDO VILLAFANE -Mamo Kuncha
(Kunchanawingumu) -identificado con cédula de ciudadania No. 5.139.669, obrando
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como Mamo Achuna de la Kankurwa Akutu de Seykumake y el Mamo ENRIQUE
MARQUEZ TORRES, identificado con cédula de ciudadania No.12.713.122, obrando
como Mamo Achuna de la Kankurwa Akutu de Numaka, ROGELIO TORRES,
identificado con la Cédula de Ciudadania numero 77.095.891 de Valledupar, DANILO
VILLAFANA TORRES identificado con Cédula de Ciudadania numero 85.467.812 e
IVAN DE JESUS TORRES TORRES identificado con la Cédula de Ciudadania niimero
1.063.591.732 actuando en nombre propio nos dirigimos a su despacho con el fin de
presentar RECURSO DE APELACION, generando que el acto de registro quedara con
efectos suspensivos.

Finalmente, La Sala Plena de la Corte Constitucional promulga el Auto 250 de marzo de
2023, con el fin de ordenar la celebracion de una audiencia publica de didlogo
intercultural en el marco del proceso de revision de los fallos de tutela. Dicha audiencia
se realiza en la ciudad de Valledupar el dia 8 de septiembre de 2023, siendo esta la altima
actuacion de la Corte antes del fallo de fondo.

I1. PROCEDENCIA DEL RECURSO
2.1 OPORTUNIDAD

El recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la Resolucion No. 162
del 15 de diciembre de 2022 expedida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior, fue radicado ante este ministerio el pasado 19 de
diciembre de 2022. En consecuencia, encuentra este Despacho que el medio de
impugnacion fue presentado dentro del término previsto por el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2 COMPETENCIA FUNCIONAL

De conformidad con lo expuesto en el numeral 2 del articulo 74 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Viceministerio
para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos del Ministerio del Interior
es el competente para conocer los recursos de apelacion interpuestos en contra de las
decisiones emitidas por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, por ser su superior jerarquico de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 5 del Decreto 2893 de 2011.

2.3 COMPETENCIA OBJETIVA:

Considerando que la Resolucion 162 del 15 de diciembre de 2022 expedida por la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, es un acto
administrativo definitivo, por cuanto pone fin al procedimiento administrativo de registro
de una Asociacion de Autoridades Indigenas, observa el despacho que proceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion de conformidad con lo previsto por el
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articulo 74 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

III. ANALISIS JURIDICO

3.1 REQUISITOS DEL RECURSO

Conforme a lo establecido en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, contra los actos administrativos definitivos
proceden, por regla general, los recursos de reposicion, ante quien expidio el acto
administrativo, y apelacion ante el inmediato superior administrativo o funcional de quien
expidio el acto administrativo. Estos dos recursos tienen como proposito que ““se aclare,
modifique, adicione o revoque” el acto administrativo expedido, bien sea por quien lo
emitio o por su superior administrativo o funcional”.

En tal sentido, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 77, establecio los requisitos generales que deben reunir los
recursos, tanto el de reposicion como de apelacion, asi: (i) haber sido interpuesto dentro
del plazo legal, que al tenor del articulo 76 es dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion; (ii) sustentar los motivos de inconformidad; (iii) solicitar y aportar las
pruebas que se pretenden hacer valer; y (iv) indicar nombre y direccion de quien interpone
el recurso, asi como su correo electronico.

Procederd el despacho a verificar que el recurso interpuesto por el sefior JOSE MARIA
ARROYO Y OTROS, contra de la Resolucion No. 162 de quince (15) de diciembre del
afno 2022, cumpla con los requisitos legales contenidos en el articulo 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

1. Se observa que el recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion, interpuesto en
contra de la Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022, fue presentado dentro
del término legal.

2. Dentro del escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion, interpuesto
en contra de la Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022, se encuentran
expuestos los motivos de inconformidad con el Acto Administrativo en controversia.

3. Dentro del escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion, radicado el
15 de diciembre de 2022, interpuesto en contra de la Resolucion No. 162 del 15 de
diciembre de 2022, se enuncian los argumentos que en a modo de prueba, los
recurrentes pretenden hacer valer dentro del tramite del recurso.

4. Dentro del escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion, interpuesto
en contra de la Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022, se indica el nombre
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y la direccion del recurrente, ademas de la direccion de correo electronico en la que
recibirdn notificaciones.

Por tanto, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales del recurso
interpuesto en contra de la Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022, se procede
a enumerar los fundamentos del mismo y exponer las consideraciones de este despacho
para, finalmente, emitir un pronunciamiento de fondo al respecto.

3.2 MOTIVOS DEL RECURSO

Sefialan los recurrentes en su escrito de impugnacion, que,

12. El 11 de mayo la Corte Constitucional mediante el auto 666 de 2022 requiere al
Ministerio del Interior que remita un informe en el que detallen el estado actual
del dialogo intraétnico y, en especial, expongan sus consideraciones con relacion
a la Asamblea General del pueblo Arhuaco convocada para el dia 10 de mayo de
2022, asi como le solicita que adjunte una certificacion actualizada en la que se
indique quién ostenta la calidad de Cabildo (s) Gobernador (es) del pueblo
Arhuaco y, dado el caso, el procedimiento que condujo a dicho registro.

14. Mediante el OFI2022-13953-DAI-2200 del 6 de julio de 2022 el Ministerio del
Interior responde el requerimiento realizado por la Corte Constitucional
informando que no ha sido registrado ni dado respuesta positiva a las 2
solicitudes realizadas por las partes del pueblo Arhuaco porque hasta el momento
considera que a pesar de que las solicitudes de las partes “incluian actas de
encuentros entre Mamos, y algunas también de Asambleas comunitarias
ratificando las decisiones tomadas por los Mamos de forma previa, en ninguno
de los soportes documentales remitidos se pudo verificar la participacion de los
Mamos Mayores de las cuatro (4) Kunkurwas Mayores del Pueblo Arhuaco, en
los términos del Auto 149 de 2022, de conformidad con el cual la decision sobre
la eleccion del Cabildo Gobernador o los Cabildos Gobernadores del Pueblo
Arhuaco debe ser tomada con la participacion de los Mamos de las Kunkurwas
Mayores de Numaka, Seykumuke, Kunzinkuta - Negragaka y Séynimin.”

16. El 21 de julio la Comision de Autoridades y Mamos lku Juna informa al nuevo
gobierno que se encuentra en proceso de empalme abstenerse de registrar a
Zarwawiko Torres por que el conflicto interno continua y no se ha propiciado el
encuentro de los mamos de las 4 kunkwrwas para la resolucion del conflicto.
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19. El 13 de septiembre, se realizé el encuentro entre los mamos en el sitio sagrado
de Bichun, presentes los siguientes mamu: de la Kunkurwa akutu de Seykumuke
liderado por Kunchanawingumu Izquierdo, y acompanado por: Francisco
Izquierdo, Fernando Izquierdo, Andrés Izquierdo; por la Kunkurwa akutu de
Numaka, liderado por Enrique Marquez, y acompanado por Mamo Matias
Alfaro; también estuvo presente José Torres de la Kunkurwa de Tirugeka. Y el
acompaiiante Angel Izquierdo. Por la otra parte, estuvieron presentes, los mamu
de la Kunkurwa de Kunzinkuta, liderado por Manuel Fernandez Torres, y Marco
Alfaro; de la Kunkurwa de Seynimin liderado por Adan Alfaro, José de Jesus;
Torres también estuvieron presente mamu de la Kunkurwa de Seykwinkuta, Pedro
Nifio y Kingumu, en esta reunion se concluyé que es necesario establecer unos
mecanismos propios de dialogo y avanzar en la resolucion del conflicto.

20. El 15 de diciembre mediante la Resolucion 162 de 2022 la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del interior, a pesar de no haberse
reunidos los mamos de las cuatro (4) Kunkwrwas, resolvio: “Inscribir en el
Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas a ZARWAWIKO TORRES
TORRES, identificado con Cédula de ciudadania No. 77.191.574, como
GOBERNADOR del CABILDO INDIGENA del RESGUARDO INDIGENA
ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA por un periodo de cuatro (4) aiios,
comprendido entre el 12 de abril del 2022 y el 11 de abril de 2026 e “Inscribir
en el Registro de Representantes Legales, Consejos Indigenas o estructuras
colectivas similares de Gobierno Propio de Resguardos y Territorios Indigenas
creados para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata
el Decreto 1953 de 2014, al serior ZARWAWIKO TORRES TORRES, identificado
con Cédula de ciudadania No. 77.191.574 como REPRESENTANTE LEGAL del
RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA por un periodo
de cuatro (4) afios, comprendido entre el 12 de abril del 2022 y el 11 de abril de
2026

Para los recurrentes, los motivos de su inconformidad se fundamentan en:

El “NO CUMPLIMIENTO DEL ORDINAL TERCERO DE LA PARTE
RESOLUTIVA DEL AUTO 149 DEL 16 DE FEBRERO DE 2022 DEL PROCESO
DE ACCION DE TUTELA CON RADICADO T-8.237.218 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional en el auto 149 de 2022 ordena levantar las medidas provisionales
que habia decretado decidiendo que no se encuentre registrado un cabildo gobernador del
Resguardo Arhuaco de la Sierra y mantiene la suspension provisional de Zarwawiko
Torres con la finalidad de que se propicien espacios de didlogo entre las partes en
condiciones de igualdad, fungiendo la Corte Constitucional como facilitadora y
permitiendo que sea la comunidad, bajo su derecho Consuetudinario, la ley de origen, el
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kunsumu y las instituciones propias, la encargada de tomar decisiones que lleven a una
solucion pacifica del conflicto bajo el respeto a la autonomia de los pueblos étnicamente
diferenciados, teniendo en cuenta que las partes en conflicto reconocen la importancia de
las cuatro Kankurwas mayores y consideran que las decisiones que tomaréa el Pueblo
Arhuaco deben pasar por ellas y decide en el ordinal tercero de dicho auto lo siguiente:

“TERCERO. Los Mamos Mayores de las Kankurwas de Numa’ka, Seykumake,
Kiinzikta-Negarka y Seynimin, en ejercicio de su autonomia y autodeterminacion,
acordaran la eleccion de Cabildo Gobernador o cabildos gobernadores del
Pueblo Arhuaco y convocaran a la mayor brevedad a la Asamblea General para
ratificarlo(s) de manera temporal o definitiva, de forma libre y sin injerencia
alguna.”

Para los recurrentes, “La contraparte liderada por Zarwawiko Torres, realizo la consulta
tradicional en un sitio sagrado distinto al destinado para el de gobierno el cual es Zizumun
bajo el direccionamiento de los mamos las kunkurwas de Kiinzikta-Negarka y Seynimin,
estas acciones deben estar direccionadas desde las kunkurwas de Nu’maka y Seykumake
porque estas dos son las Kunkurwas base, la placenta y ntcleo de la cultura Arhuaca, son
el Akutu (la base, la raiz) que soporta toda nuestra tradiciéon. En consecuencia, las
Kunkurwas de Kiinzikta-Negarka y Seynimin no estan capacitadas para asumir funciones
de gobierno sin la debida coordinacion y los trabajos espirituales que solo se pueden
realizar bajo la orientacion desde los espacios sagrados de Nu’maka y Seykumake, y
socializada a autoridades y mamos en una Asamblea celebrada en Mechachun.

A pesar de que se plantea que la convocatoria a la Asamblea en Mechachun - Gun Aruwun
es emitida con la participacion de los Mamu de las cuatro kunkurwas mayores, esto carece
de veracidad, en cuanto ninguno de los Mamos Achuna que solicitamos este recurso de
apelacion, hemos avalado las decisiones tomadas en el espacio Zi’zumun- Arwamuke y
tampoco la convocatoria a la Asamblea. Las personas que aparecen firmando en nombre
de las kunkurwas de Nu’maka y Seykumake, Dwiaringumu Marcos Izquierdo y
Arwawiku Marquez, no han recibido la autorizacion, ni la delegacion para hablar en
nombre nuestro”.

Adicionalmente, los recurrentes alegan el “NO CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE LA LEY 89 DE 1890 E INCUMPLIMIENTO DE LA
ALCALDIiA DE VALLEDUPAR DE LA CIRCULAR EXTERNA CIR2020-92-
DAI-2200 AL POSESIONAR A ZARWAWIKO TORRES COMO
GOBERNADOR. ”

La Circular externa CIR2020-92-DAI-2200 de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias del Ministerio del Interior regula el trdmite administrativo de posesion de
cabildos y/o autoridades indigenas, articulo 3° ley 89 de 1890, en ella recomienda
Direccién recomienda a las Alcaldias municipales abstenerse de otorgar la posesion de
un Cabildo cuando se presente una situacion de simultaneidad de Cabildos electos o
reconocidas por una misma comunidad o resguardo indigena, siempre y cuando, esta
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situacion este acompanada de alguna de las siguientes circunstancias: (i) que se vean
afectados intereses colectivos de la comunidad; (ii) se vean lesionados o violados
derechos fundamentales como el derecho a la integridad y a la vida de las personas; (iii)
se afecten normas imperativas vinculadas a la integridad y a la seguridad nacional; y (iv)
se vea comprometida la pervivencia de los grupos étnicos como tal.

Recomienda en esta Circular Externa cuando se presente un Conflicto interétnico como
el que atraviesa el Pueblo Arhuaco que no otorgue la posesion a ninguno de los Cabildos
que dicen representar la misma comunidad indigena y comunicar formalmente a la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior sobre la
situacion, para que la misma actue en el marco de la competencia asignada por el numeral
10 del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de
2015, que a la letra dice que es funcidon de esta Direccion “Promover la resolucion de
conflictos de conformidad con los usos y costumbres de las comunidades indigenas y

bh)

Rom”.

La Alcaldia Municipal de Valledupar no solo conocia de la solicitud de Rogelio Torres
como Gobernador del Resguardo de la Sierra, ha sido notificado e informado desde que
inicio el conflicto intraétnico de en agosto de 2020 y se le solicito realizar la posesion de
este el 5 de noviembre de 2021 cuando la Corte Constitucional ordeno en el auto del 27
de octubre de 2021 su registro como gobernador.”

2.3 PRETENSIONES DEL RECURSO

Con fundamento en la sustentacion anteriormente expuesta y estando dentro de la
oportunidad legal, muy respetuosamente solicito REVOCAR en su totalidad la
Resolucion 162 de 2022.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Desde hace varios afos, a raiz del proceso eleccionario, se ha roto el equilibrio dentro de
la comunidad Arhuaca, sin que sean claras otras formas o mecanismos que puedan
garantizar la prevalencia de sus bases culturales ni la forma de superar el conflicto.

El cuerpo de este escrito, mas que cefiirse a una conflictiva de orden administrativa, ha
girado en torno al tratamiento de un conflicto tratado por fuera de las estructuras propias
de la organizacion indigena que cuenta con mecanismos internos para el tratamiento y la
solucion de sus conflictos, cuenta con una jurisdiccion propia. Pero la cronologia de los
hechos estd determinada por la memoria juridica que la Corte Constitucional tiene desde
que asumio la revision del caso.
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Este proceso ha ido evidenciando un vacio legal, pues las estructuras del Estado no
siempre tienen a la mano las herramientas para determinar si los soportes documentales
que recibe de buena fe y considera legales, corresponden realmente a la realidad interna
de las comunidades que producen las decisiones.

El desarrollo del proceso ha evidenciado que el motivo del recurso es la permanencia de
la contradiccion y la pervivencia de un conflicto intraétnico. Pero también lo es la creencia
de que la decision del ministerio del Interior avala y empodera a uno de los sectores y
desde esa perspectiva, los procedimientos administrativos que competen al Estado no van
a favorecer la solucion al conflicto, por lo que, lo méas conveniente seria revocar las
decisiones que han colocado el conflicto en el campo del Estado, y dejar que el pueblo
Arhuaco dirima el conflicto a través de sus propios mecanismos. Esto no significa en
modo alguno que el Estado se abstraiga de su responsabilidad para que el ejercicio de
derecho propio sea una realidad y en ese sentido, el Ministerio no solo debe ser un
facilitador, sino que ademas debe proporcionar las herramientas de que dispone para que
los Arhuacos puedan superar satisfactoriamente su situacion.

Las mismas comunidades Arhuacas, antes que se desarrollara el conflicto, habian previsto
en una reunion del 2018, la formacion de un consejo de gobierno transicional para
reestructurar el organo de gobierno propio Arhuaco. Esta alternativa que deberia ser
desarrollada de manera consensuada y equitativa, bien podria ser un punto de partida para
el restablecimiento del equilibrio de la comunidad, pero esa decision solo les compete a
ellos.

Los indigenas son quienes deben asumir un papel proactivo en el restablecimiento del
orden interno y de las confianzas perdidas, que han generado una crisis no solo
institucional, sino en las propias familias, donde la unidad entre hermanos (as), entre
padres, madres e hijos (as), entre tios (as) y sobrinos (as) esta fracturada, generando una
fragilidad cultural que pone al pueblo Arhuaco en grave peligro de extincion.

Pero restablecer el equilibrio pasa por el saneamiento de los resentimientos acumulados
y debe tener ademas como punto de partida el restablecimiento de los derechos que han
sido vulnerados en su propio ejercicio del poder y eso pasa ademds por un proceso
transparente de rendicion de cuentas en torno a sus propios mecanismos y a sus usos y
costumbres, donde su institucionalidad est4d determinada por su ancestralidad y por el rol
de sus Mamos.
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Un aspecto a determinar y tener en cuenta en la decision del recurso de apelacion
interpuesto en contra de la Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022,” es
determinar si existe conflicto intraétnico en el Pueblo Indigena Arhuaco, con ocasion de
la eleccidn, inscripcion y posterior revocatoria del sefior Zarwawiko Torres Torres
como Gobernador y Representante Legal del Resguardo Indigena Arhuaco De La Sierra
Nevada De Santa Marta.

El Conflicto Intraétnico es aquel que se presenta al interior de determinado grupo étnico,
en el caso de los pueblos indigenas se presenta entre sectores de un mismo pueblo
indigena, como el actualmente afecta al pueblo indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

Sobre el conflicto interno del pueblo indigena Arhuaco asi se pronuncid la Sala Novena
de Revision para emitir las medidas provisionales, en el expediente No. 8.237.218,
mediante el cual se adelanta tramite de revision de la Tutela:

“En cuanto a las medidas provisionales, la Sala Novena de Revision encontrd
necesario decretarlas, en la medida en que existe un conflicto que se agudiza al
interior del Pueblo Arhuaco. Este conflicto se traduce, a su vez, a una inestabilidad
reflejada en el proceso de eleccion (2020) y destitucion (2021) de Zarwawiko
Torres Torres, en las nuevas elecciones y las dificultades y su registro, asi como
el desconocimiento mutuo de autoridades. Igualmente, la Sala Novena evidencid
que el informe elaborado por la Defensoria del Pueblo y titulado Visita
Humanitaria Pueblo Arhuaco-Sierra Nevada de Santa Marta-Nabusimake, Pueblo
Bello-Valledupar-Cesar del seis (06) al nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno
(2021) mostraba escenarios de conflictos intraétnicos y la necesidad de tomas
medidas provisionales”.

La Corte fundamento6 en el Auto de medidas provisionales qué “el riesgo que corria el
derecho a la autodeterminacion politica del Pueblo Arhuaco, que se ve reflejada en: a) la
tension respecto a la eleccion y revocatoria de Zarwawiko Torres Torres, en donde cada
una de las posiciones en conflicto desconocia sus decisiones; b) los hallazgos hechos por
la Defensoria del Pueblo en su informe Visita Humanitaria Pueblo Arhuaco -Sierra
Nevada Santa Marta- Nabusimake, Pueblo Bello-Valledupar-César del seis (06) de marzo
de dos mil veintiuno (2021) relacionados con la crisis intraétnica en el Pueblo Arhuaco;
¢) los problemas de reconocimiento de cabildos gobernadores por parte de la Direccion
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias; d) las recomendaciones de la Defensoria del
Pueblo y; d) la existencia de tres resguardos indigenas reconocidos (Kogui-Malayo-

26




(( COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA ¥, .
V|DA ki*) Interior

RESOLUCION NUMERO 2171 DE 2023

Arhuaco (Magdalena-Guajira), Sierra Nevada de Santa Marta y Businchama), a los cuales
se les reconoce un cabildo gobernador a cada uno”

De acuerdo con los hechos referidos, no cabe duda sobre la existencia un conflicto
Intraétnico que afecta al Pueblo indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta,
conflicto para el cuales no existe solucion reglada, dado que seglin lo ha expresado la
Corte Constitucional éstos, deben ser resueltos por las mismas comunidades, en el marco
de su autonomia, su derecho propio usos y costumbres, razén por la que este
Viceministerio acudiré a la jurisprudencia emitida por la Corte constitucional, quien en
su sabiduria interpretativa de la Constitucion Nacional, ha emitido subreglas, que son
vinculantes para las autoridades del Estado y que orientan e iluminan la bisqueda de
soluciones a los conflictos intraétnicos, mediante la fijacion de parametros que se
convierten en criterios orientadores “para ponderar los conflictos que ponen en tension el

JED)

ejercicio de la autonomia indigena’”.

En este sentido, la Corte, ha sefialado que el Estado y sus autoridades estan en el deber
de promover el derecho al gobierno propio de las comunidades indigenas, “asi como de

abstenerse de interferir de cualquier manera en la toma de decisiones que, en desarrollo

de su autonomia, le corresponde adoptar a los miembros de las comunidades indigenas™>.

Asi mismo, ha puntualizado que les corresponde promover y defender el derecho
fundamental de sus comunidades a gobernarse por sus propias autoridades, por lo que
deben abstenerse de intervenir en la toma de decisiones, que les corresponde tomar en
ejercicio de su autonomia; siendo una de las mas importantes, la referente a la eleccion
de sus autoridades propias, que habran de gobernarlos de acuerdo con su derecho propio,
usos y costumbres, en el marco de las competencias reconocidas en la Constitucion
Nacional®.

En las medidas provisionales dictadas por la Corte en el proceso T- 8.237.218 al referirse
a la Intervencion excepcional de los jueces constitucionales en la autonomia indigena,
reiterando lo establecido en la en la Sentencia T- 973 de 2009, resalté la importancia de
la maximizacion de la autonomia de los pueblos indigenas sefialando:

“Las medidas estatales que se tomen, (v) deben estar dentro del marco de
actividades que autorice la Constitucion y la ley; (vi) deben ser medidas utiles y
necesarias parala  proteccion de los derechos fundamentales o colectivos
involucrados, y conforme con la regla de proporcionalidad previamente expuesta,
(vii) deben ser las medidas menos gravosa para la autonomia politica de dichas
comunidades étnicas, so pena de lesionar el derecho a la diversidad. Las actuaciones de
la Administracion en este sentido, son esencialmente regladas y estdn sujetas a

' T-158.M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo
2.Corte Constitucional, Sentencia T- 973 de 2009
3 Corte Constitucional, Sentencia T- 973 de 2009
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dicho principio de legalidad. El poder de  actuacion y decision con la que cuentan las
autoridades, no puede utilizarse sin que exista una expresa atribucion competencial.
De no ser asi, se atentaria contra el interés general, los fines esenciales del Estado y el
respeto a los derechos y las libertades ptblicas de los ciudadanos vinculados con
decisiones de la Administracién, ajenas a ese principio”™

Ademas, la Corte hizo énfasis en que “las medidas a adoptar deben permitir que
los pueblos indigenas asuman nuevamente el control de sus institucionalidades”,
y dispuso que:

“El derecho a la autodeterminacion de las comunidades indigenas es de vital
importancia para que se preserve su tradicion y cultura ya que es una forma de
supervivencia étnica y comunitaria, de manera que requieren que el Estado, y las
medidas que se tomen en relacion con estos grupos étnicos, les permita garantizar
sus derechos. Por lo tanto, la Nacion tiene la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para que estos pueblos indigenas y tribales asuman el control de sus
institucionales, y darles los instrumentos para que se fortalezca su identidad, de
forma que estas comunidades puedan tomar decisiones relacionadas con su
autonomia politica sin la interferencia indebida de terceros. Por lo indicado
anteriormente, una injerencia de las autoridades del Estado, en alguno de los
eventos politicos como actos de convocatoria, eleccidon o posesion de las
autoridades tradicionales indigenas, puede reducir los derechos a la autonomia
politica y autogobierno de la comunidad comprometiendo su diversidad étnica y
cultural®.”

DECISION

Atendiendo los llamados de la Corte en el tramite de la revision de la Tutela
relacionada con el conflicto interno Arhuaco; el Ministerio del interior procede a
Revocar Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022,” mediante la cual se
inscribi6 al sefior Zarwawiko Torres Torres como Gobernador y Representante
Legal del Resguardo Indigena Arhuaco De La Sierra Nevada De Santa Marta y
adoptard las medidas necesarias para garantizar que el Pueblo Arhuaco en
ejercicio de su autonomia resuelva el conflicto interno que los afecta. En tal
sentido brindara las garantias necesarias para que adelanten un proceso de

4 C. Const., sentencia de tutela T- 009 de 2018
Sc Const., sentencia de tutela T- 973 de 2014, reiterada por la sentencia T- 009 de 2018.
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dialogo que permita encontrar una salida consensuada del mismo, a fin de
salvaguardar su identidad cultural como pueblo indigena .

En mérito de lo expuesto, la viceministra para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos

RESUELVE

PRIMERO: Revocar Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022,
mediante la cual se inscribi6 al sefior Zarwawiko Torres Torres como Gobernador
y Representante Legal del Resguardo Indigena Arhuaco De La Sierra Nevada De
Santa Marta.

SEGUNDO: La Direccion de Asuntos Indigenas Rom y Minorias, y el
Viceministerio para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos
dispondra los recursos necesarios -tanto humanos como materiales-, para que las
partes en conflicto del pueblo indigena Arhuaco en ejercicio de su autonomia y
atendiendo la urgencia que requiere el amparo y garantia de los derechos
fundamentales de las comunidades que lo integran, desarrollen una metodologia
y una agenda de trabajo proactiva y consensuada para resolver el conflicto interno
que los afecta, en un término no mayor a sesenta dias calendario.

TERCERO: La Direccion de Asuntos Indigenas Rom y Minorias, y el
Viceministerio para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos
acompanara al pueblo Arhuaco en el proceso de dialogo, si asi lo dispone el pueblo
Arhuaco, y brindard las garantias necesarias para que las partes en conflicto
puedan encontrar caminos de gobernabilidad para su pueblo, que garantice la
salvaguarda de sus derechos e identidad cultural. El propdsito del ministerio es ser
garante de la implementacion de una metodologia y Ruta de trabajo, que facilite
y garantice que las partes en conflicto lleguen a un acuerdo que les permita
transformar el conflicto Intraétnico que los afecta; dicho acuerdo debe ser enviado
a este ministerio, a la Corte Constitucional y al Ministerio Publico.

CUARTO: El Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos y la Direccion de Asuntos Indigenas Rom y Minorias estara presto al
cumplimiento de la decision que adopte la Corte Constitucional, en el marco de la
revision de tutela del pueblo Arhuaco..
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QUINTO. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a partes y a la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los 12 dias del mes de diciembre de 2023

Atfsa Se) aro

LILIA CLEMENCIA SOLANO RAMIREZ
Viceministra para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos

Proyecté: Luis Carlos Osorio Rendon, contratista y Maria Eva Villate asesora del Viceministerio para el
Diélogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos/

Revisé: Claudia Castrillon Belalcazar, contratista del Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y
los Derechos Humanos/

Aprobé: Lilia Clemencia Solano Ramirez, Viceministra para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos
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Doctor

MIGUEL ANGEL ROCHA CUELLO
Procurador Regional de Instruccién del Cesar
regional.cesar@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta a requerimiento de abstencidon de actos administrativos
relacionados con el cabildo del pueblo Arahuaco, en cumplimiento de la
Sentencia SU-419 del 2024

Referencia: Respuesta ID 643936
Respetado Doctor

Cordial saludo, En atencién al requerimiento elevado por la Procuraduria
Regional de Instruccion del Cesar, en ejercicio de sus funciones preventivas, de
vigilancia y control disciplinario, este Ministerio se permite dar respuesta en los
siguientes términos:

En primer lugar, es preciso sefialar que la actuacién del Ministerio del Interior
frente a la situacion del Pueblo Arhuaco se ha desarrollado en estricto
cumplimiento de los lineamientos fijados por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-419 de 2024, particularmente en lo relacionado con el respeto a
la autonomia, la autodeterminacién y el gobierno propio de los pueblos
indigenas, asi como bajo el principio de accién sin dano y no injerencia en
conflictos internos.

Es preciso mencionar que hoy no existe autoridad registrada del Pueblo Indigena
Arhuaco, no obstante, este Ministerio ha desplegado acciones dentro del marco
constitucional permitido, orientadas a mitigar afectaciones a derechos
fundamentales, especialmente de sujetos de especial proteccion constitucional.

El Ministerio del Interior ha brindado acompafamiento institucional permanente
a través de espacios de didlogo y articulacion con las autoridades tradicionales,
garantizando un enfoque de respeto a la autonomia. Asi mismo, se adoptaron
medidas administrativas de caracter transitorio (como la expedicién de la
Resolucion 203 de 2025) con el fin de evitar la paralizacion de funciones
esenciales, sin que ello implique la definicion de autoridad legitima, medida que
posteriormente fue ajustada conforme a los lineamientos constitucionales.
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Resoluciéon que posteriormente fue revocada en virtud de los recursos
presentados a la misma, que vislumbro que el conflicto interno persistia.

Por lo anterior, el Ministerio ha mantenido una posicidon de respeto frente a los
mecanismos propios de decisién del Pueblo Arhuaco, absteniéndose de intervenir
en la definiciéon del uso de los recursos, en cumplimiento de la jurisprudencia
constitucional.

A pesar, de que se han impulsado espacios de didlogo con participacion de
actores institucionales y autoridades indigenas, con el propdsito de explorar
alternativas que permitan la continuidad en la ejecucién de recursos y la
prestacion de servicios, sin desconocer la autonomia del Pueblo Arhuaco. No ha
sido posible estructurar una ruta con la intervencion de todos los sectores del
pueblo Arhuaco.

En consecuencia, se continuard adelantando el seguimiento correspondiente y
fortaleciendo los mecanismos de articulacion institucional, en el marco de las
competencias legales y constitucionales, con el fin de contribuir a la superacion
de la situacion planteada

Cordialmente,

H %E%S})\NDON OLAVE

Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos
Ministerio del Interior

Proyecto: Elvira Garcés/ Contratista DAIRM
Reviso: Gabriela Araque / Abogada DAIRM
Aprob6: Sergio Garzéon / Coordinador Juridico VDS
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Bogota D.C., 6 de octubre de 2023

Sefiora

GLORIA ELENA AGUIRRE RODRIGUEZ

Direccién de Vigilancia Fiscal

Contraloria Delegada para el Sector de Inclusion Social
Contraloria General de la Republica
gloria.aguirre@contraloria.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: RESPUESTA A SU REQUERIMIENTO DOCUMENTAL
Respetada sefiora Aguirre Rodriguez, reciba un cordial saludo.

En seguimiento de la visita adelantada el pasado 4 de octubre de 2023 en las
instalaciones de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior, nos permitimos remitir dar respuesta al requerimiento documental que consta
en el acta del mencionado espacio, asi:

“1. Procedimiento para la certificacion de los resguardos (Respectivos soportes)

2. Acto administrativo, resolucién y/o documento mediante el cual se reconoce
al sefior Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador del Resguardo
Arhuaco

3. Antecedentes correspondientes a los tramites adelantados ante el Ministerio
del Interior frente a las actuaciones que dieron lugar a la suspension del sefor
Zarwawiko Torres Torres (Respectivos soportes)

4. Acciones correspondientes a los tramites adelantados por el Ministerio del
Interior frente a la suspension de Zarwawiko Torres Torres (Respectivos
soportes)

5. Acto administrativo, resolucion y/o documento mediante el cual se suspendié
al sefior Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador del Resguardo
Arhuaco (Respectivos soportes)

6. En la actualidad existe documentacion relacionada con el nombramiento del
representante legal del Resguardo Arhuaco (Respectivos soportes)’

En atencion a solicitud contenida en el numeral 1 del acta de la visita adelantada el
pasado 4 de octubre de 2023, nos permitimos remitir para su conocimiento la Circular
Externa con radicado CIR15-000000018-DAI-2200 (Anexo 1), en la que se encuentran
los lineamientos relativos al registro y certificacion de representantes legales, Consejos
indigenas u Organos similar de gobierno propio de los resguardos y territorios Indigenas,

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 1
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

W Minintarinr aonv on


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co
mailto:gloria.aguirre@contraloria.gov.co

(é. EOV?&IE%ADBEIA& _________________ e : k%} .Infcer-ior ................
I

* Al contestar cite Radicado 2023-2-002102-046150 Id: 212278

: Folios: 4 Fecha: 2023-10-07 09:07:04

. Anexos: 123 Documentos fisicos
: Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS
\ Destinatario: GLORIA ELENA AGUIRRE RODRIGUEZ :

y de las Asociaciones de resguardos y territorios indigenas, constituidos en el marco del
Decreto 1953 de 2014.

De igual forma, para dar respuesta a las solicitudes contenidas en los numerales 2, 3,
4, 5 y 6 del acta de la visita adelantada el pasado 4 de octubre de 2023, resulta
importante informar a su Despacho que el 4 de septiembre de 2020 la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias registré6 a Zarwawiko Torres Torres como Cabildo
Gobernador y Representante Legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada (Anexo
2), una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Direccién para tal
tramite, y de conformidad con el acta de eleccién de fecha 11 de agosto de 2020 y acta
de posesiéon de fecha 14 de agosto de 2020, suscrita por la Alcaldia Municipal de
Valledupar, en el departamento de Cesar.

El 13 de octubre de 2020 José Maria Arroyo Izquierdo y otras autoridades del pueblo
Arhuaco formularon accion de tutela en contra del registro de Zarwawiko Torres Torres,
la cual fue negada en primera instancia (Anexo 3). En segunda instancia se revoco el
fallo y se ordend la generacién de un espacio de concertacién y dialogo en el que el
pueblo Arhuaco resolviera el conflicto existente en relacion al proceso eleccionario
(Anexo 4); manteniendo en firme el registro.

La tutela interpuesta por José Maria Arroyo y otras autoridades del pueblo Arhuaco fue
seleccionada por la Corte Constitucional para su revision, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991. En el marco de esta revision, el 27 de octubre
de 2021 la Corte profiri6 Auto ordenando a la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias la suspensioén del registro de Zarwawiko Torres Torres, y el registro de Rogelio
Torres como Cabildo Gobernador del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, de
Danilo Villafafie como Gobernador del sector Arhuaco del Resguardo Kogui-Malayo-
Arhuaco, y de Ivan de Jesus Torres como Gobernador del Resguardo Businchama
(Anexo 5).

El Auto del 27 de octubre de 2021 de la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional fue cumplida con la Resoluciéon No. 150 del 12 de noviembre de 2021
(Anexo 6), con la que se inscribié la suspension de Zarwawiko Torres Torres, y se
registré a los sefiores Danilo Villafafie e Ivan de Jesus Torres como Gobernadores del
sector Arhuaco del Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco y del Resguardo Businchama,
respectivamente. De igual form, con la Resolucién No. 152 de del 19 de noviembre de
2021 (Anexo 7) se registr6 a Rogelio Torres Torres como Cabildo Gobernador y
Representante Legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra.

Posteriormente, a través del Auto 149 del 16 de febrero de 2022 (Anexo 8), la Corte
Constitucional dejo sin efectos los registros referenciados, mantuvo la suspensién del
sefior Zarwawiko Torres Torres e insto a

‘Los Mamos Mayores de las Kankurwas de Numa’ka, Seykumake, Kiinzikta-
Negarka y Seynimin, en ejercicio de su autonomia y autodeterminacion,
acordaran la eleccién de Cabildo Gobernador o cabildos gobernadores del
Pueblo Arhuaco y convocaran a la mayor brevedad a la Asamblea General para
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ratificarlo(s) de manera temporal o definitiva, de forma libre y sin injerencia
alguna”.

Esta providencia fue cumplida por la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
con la Resolucion No. 039 del 7 de abril de 2022 (Anexo 9), por medio de la cual se
revocaron los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 de la Resolucién No. 150 del 12 de noviembre de
2021 y la Resolucién No. 152 del 19 de noviembre de 2021.

El 16 de abril se recibié solicitud suscrita por Kunchanawingumu Izquierdo y Enrique
Marquez, quienes afirman ser los “Mamos Mayores” de las Kankurwas Mayores de
Numa’ka y Seykumuke, solicitando el registro de: (i) Rogelio Torres Torres como
Gobernador del Cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra; (ii) Danilo
Villafaha Torres como Gobernador del Cabildo del Sector Arhuaco Resguardo Indigena
Kogui-Malayo-Arhuaco; y (iii) Ivan de Jesus Torres Torres como Gobernador del Cabildo
del Resguardo Indigena Businchama. En esta se argument6 haber dado cumplimiento
al Auto 149 de 2022.

El 27 de mayo de 2022 se recibié solicitud de registro de Zarwawiko Torres Torres,
elegido en consulta adelantada en encuentro de Mamos, Ati Mamas y Autoridades
Tradicionales entre el 22 y el 26 de abril de 2022, y ratificado en Asamblea General del
Pueblo Arhuaco celebrada entre el 10 y el 12 de mayo de 2022. Al igual que en la
solicitud previamente referenciada, se argumenté haber dado cumplimiento al Auto 149
de 2022.

Considerando las comunicaciones existentes, y la aparente permanencia de diferencias
entre los Mamos y Autoridades del Pueblo Arhuaco, la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias nego6 el registro a Rogelio Torres, Danilo Villafafa e lvan de Jesus
Torres, y a Zarwawiko Torres. Sin embargo, y con el propésito de tener los elementos
necesarios para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el Auto 149 de 2022, se
pidié concepto al ICANH sobre la figura de los “Mamos Mayores” incluida en el numeral
3 de la providencia en mencion.

Esta solicitud fue atendida con el Oficio con radicado ICANH — 2022150000116741 del
14 de diciembre de 2022 c, en donde la mencionada entidad nos informé que:

“Segun el Plan de Salvaguarda del pueblo arhuaco', los mamos son
considerados como los poseedores del conocimiento ancestral. Ellos median
entre el mundo espiritual y el mundo material, interpretando, transmitiendo y
haciendo cumplir la Ley de Origen, para orientar y garantizar en el tiempo la
permanencia cultural y tradicional, como base del reconocimiento del territorio
con un gobierno propio. En dicha fuente no hay ninguna referencia a la figura de
‘mamos mayores”. Igualmente, no hay fuentes que indiquen que haya una
relacion de subordinaciéon entre mamos. El calificativo de “mamos mayores”
obedece a la trayectoria que uno u otro mamo haya tenido, siendo que aquellos
que llevan mas tiempo en el oficio se les llaman asi. Otras fuentes coinciden en
que el mamo es la figura mas representativa de la autoridad ancestral, y
representan la “encarnacion del Saber” y de los ancestros. Los mamos son los
encargados de “orientar, guiar, aconsejar, pagar y adivinar, para que el arhuaco
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permanezca dentro de la Sierra en orden con la Ley de Origen™. A pesar de la
denominacién de mamos mayores, estos no ofician como jefes de otros mamos
con rango inferior3.”

Con estas precisiones sobre la figura de los Mamos del pueblo Arhuaco, y una vez
verificado que tanto en el encuentro de Mamus, Ati Mamas y Autoridades Tradicionales
del Pueblo Arhuaco adelantado entre el 22 y el 26 de abril de 2022, como en la Asamblea
del Pueblo Arhuaco celebrada entre el 10 y el 12 de mayo de 2022, se conto
efectivamente con la presencia y participacion de las cuatro (4) Kankurwas Mayores de
Seykumake, Nu’'maka, Séynimin y Kunzinkuta-Negragaka, la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior procedié con la inscripcion de
Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador y Representante Legal del
Resguardo Arhuaco de la Sierra, a través de la Resolucion No. 162 del 15 de diciembre
de 2022 (Anexo 11).

Ahora bien, el 20 de diciembre de 2022 fue allegado recurso de apelacién en contra de
la Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022 por parte de los sefiores Gabriel
Izquierdo Villafafie (Mamo Kuncha (Kunchanawingumu) de la Kankurwa Mayor de
Seykumake), Enrique Marquez Torres (Mamo de la Kankurwa Mayor de Nu’maka),
Rogelio Torres, Danilo Villafafie Torres e lvan de Jesus Torres Torres. Razon por la cual,
de conformidad con lo establecido en el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los efectos juridicos de la Resolucion
No. 162 del 2022 se encuentran actualmente suspendidos.

Con lo anterior nos permitimos dar respuesta clara, completa y de fondo a sus
interrogantes, y nos encontraremos prestos para atender cualquier requerimiento
adicional.

Cordialmente,

@:’ @ n
WA

L= — -'_i_'j__”_:_‘
German Bernardo Carlosama Lopez
Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

histerio del Interior

Anexo lo enunciado

Copia(s): Miguel Eduardo Naranjo Coy - Direcciéon de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector de
Inclusion Social, Contraloria General de la Republica (miguel.naranjo@contraloria.gov.co)

Proyecto: Laura Rojas Acosta
Revisoé: Elkin Vallejo Rodriguez
Aprob6: German Bernardo Carlosama
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Respetada Doctora

ADRIANA QUINONEZ ALFONZO
Procuradora Regional de Instruccién del Cesar
Regional.cesar@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta actuacion preventiva -1D:532505
Respetada Procuradora, cordial saludo:

En atencidn al oficio mediante el cual la Procuraduria Regional de Instruccién del
Cesar pone en conocimiento del Ministerio del Interior la situacién relacionada
con el Pueblo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta Y para lo cual se
manifiesta “(...) abstenerse a legitimar la reunion de mamos que se celebré tos
dias 9 y 10 en la Biblioteca de la comunidad de Simonorwa.(...)"este Ministerio
se permite informar lo siguiente:

Me permito informar que el Ministerio del interior mediante radicado No 2025-
2-002100-056073 Id: 668244 vy a través del Viceministerio para el Didlogo
Social, la Igualdad y los Derechos Humanos, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el Decreto 2893 de 2011, compilado en el Decreto 1066 de
2015, se permito dar respuesta de las actuaciones institucionales
correspondientes en el marco del cumplimiento de la Sentencia SU-419 de
2024 de la Corte Constitucional, la cual establecié lineamientos para
garantizar el respeto por la autonomia del Pueblo Arhuaco y la proteccion de sus
derechos colectivos.

En desarrollo de lo anterior, y con el propdsito de evitar un vacio de
representacion que pudiera afectar la gestidon administrativa del resguardo
indigena, el Ministerio del Interior expidid la Resolucion 203 del 10 de
octubre de 2025, mediante la cual se realiz6 el reconocimiento de caracter
transitorio del sefior Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador y
representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco. Esta medida se adopté de
manera excepcional y temporal, atendiendo lo dispuesto por la Corte
Constitucional respecto de la posibilidad de adoptar medidas transitorias cuando
se presenten vacios de representacion que puedan comprometer el
funcionamiento institucional de los pueblos indigenas.
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No obstante, posteriormente, y como resultado del analisis juridico realizado
frente a los recursos interpuestos contra dicha decision, asi como de la
verificacién de la persistencia de la ausencia de consenso interno dentro del
pueblo Arhuaco, el Ministerio del Interior procedi6 a expedir |la Resolucion 1894
del 7 de noviembre de 2025, mediante la cual se revoco la Resolucion 203
de 2025, con el fin de restituir plenamente el proceso de decisién al pueblo
Arhuaco conforme a sus procedimientos propios y a su Ley de Origen.

Lo anterior se realizé en estricto respeto de los principios constitucionales de
diversidad étnica y cultural consagrados en el articulo 7 de la
Constitucion Politica, asi como del derecho a la autonomia y al gobierno
propio de los pueblos indigenas previsto en el articulo 330 de la
Constitucion, y de conformidad con la jurisprudencia constitucional que ha
sefalado que el Estado no puede sustituir los mecanismos propios de decision
de los pueblos indigenas ni imponer autoridades tradicionales.

En ese sentido, las decisiones adoptadas por el Ministerio del Interior responden
a dos momentos distintos en la implementacién de la Sentencia SU-419 de
2024: inicialmente, la adopcidn de una medida transitoria orientada a evitar un
vacio institucional y, posteriormente, la restitucion plena del proceso decisorio
al Pueblo Arhuaco, una vez superadas las circunstancias que justificaron la
medida temporal.

Finalmente, este Ministerio reitera su disposicion permanente para promover
espacios de dialogo y coordinacion institucional que permitan contribuir a
la solucién pacifica de las situaciones que puedan presentarse, en armonia con
el respeto por la autonomia de los pueblos indigenas, sus autoridades
tradicionales y sus mecanismos propios de decision.

Cordialmente,

sl

H. GABRIEL RONDON OLAVE
Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior
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